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Âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü øêîëû îòäåëüíî îò ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû ïðèçíàíà ÷åðòîé îáðàçîâàòåëüíîé ñâîáîäû, êàê ïðàâî èìåòü âîçìîæíîñòü
äîâåðèòü ñâîå äèòÿ íåãîñóäàðñòâåííîìó ó÷ðåæäåíèþ. Âñåîáùàÿ Äåêëàðà-
öèÿ Ïðàâ ×åëîâåêà (1948) ãëàñèò, ÷òî «ðîäèòåëè èìåþò ïðàâî âûáèðàòü
ôîðìó îáðàçîâàíèÿ äëÿ ñâîèõ äåòåé» (ñòàòüÿ 263). Â òî æå âðåìÿ Ìåæäó-
íàðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è êóëüòóðíûì ïðà-
âàì (1966) äåêëàðèðóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòíèêè êîíâåíöèè, îáÿçó-
þòñÿ óâàæàòü ñâîáîäó âûáîðà ðîäèòåëÿìè øêîëû äëÿ ñâîèõ äåòåé, êîòî-
ðàÿ îðãàíèçîâàíà íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, íî êîòîðàÿ ïðåäëàãà-
åò ìèíèìóì ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà è îáåñïå÷è-
âàåò íåîáõîäèìîå âåðîèñïîâåäàíèå è âîñïèòàíèå (ñòàòüÿ 13.3). Òî æå
ñàìîå ïðàâî áûëî ïðèçíàíî Âåðõîâíûì Ñóäîì ÑØÀ â 1925 ãîäó (Pierce v.Society of
Sisters [268 US 510]). Îíî ãëàñèò î òîì, ÷òî ôóíäàìåíòàëüíàÿ òåîðèÿ ñâîáîäû, ïîä êîòî-
ðîé ïîäïèñûâàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâà âñåõ øòàòîâ, èñêëþ÷àåò âñåîáùóþ
âëàñòü ãîñóäàðñòâà ïî ñòàíäàðòèçèðîâàíèþ äåòåé, ïðèíóæäàÿ èõ ê ïîëó-
÷åíèþ îáðàçîâàíèÿ òîëüêî ó ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷èòåëåé. Ðåáåíîê íå ÿâëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèåì, ïðèíàäëåæàùèì òîëüêî ãîñóäàðñòâó. Òå, êòî âîñïèòûâà-
þò è íàïðàâëÿþò åãî, èìåþò ïðàâî, à âìåñòå ñ òåì è âûñîêóþ îáÿçàííîñòü
óâàæàòü åãî è ïîäãîòàâëèâàòü ê âûïîëíåíèþ ðàçëè÷íûõ ìèññèé.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí, ïðàâî íà íåãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå
íå âëå÷åò çà ñîáîé îáÿçàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ôèíàíñèðî-
âàòü àëüòåðíàòèâíûå øêîëû, îáåñïå÷èâàÿ èõ ñóáñèäèÿìè è ôèíàíñîâîé
ïîìîùüþ, ðàâíîé òîé, êîòîðóþ îíî äàåò ñâîèì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæ-
äåíèÿì. Èíûìè ñëîâàìè, ðàçìåùåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à íå â àëüòåðíàòèâíûõ øêîëàõ, êîòîðûå îáåñïå-
÷èâàþò òàêèå æå âîçìîæíîñòè, ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íå îçíà-
÷àåò íåçàêîííîé äèñêðèìèíàöèè. Íî ñòðàíû ñ íàèáîëåå çäîðîâîé äåìîêðàòèåé îáåñïå-
÷èâàþò îáùåñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå íåãîñóäàðñòâåííûì øêîëàì, è â ýòîì çàêëþ÷à-
åòñÿ âîïðîñ çàùèùåííîãî ïðàâà.

Ñàìîå ñîâðåìåííîå ïîäòâåðæäåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðèçíàíèÿ ýôôåêòèâíîãî
ïðàâà íà ñâîáîäó â âûáîðå îáðàçîâàíèÿ çàôèêñèðîâàíî â òàê íàçûâàåìîé «Luster Reso-
lution», ïðèíÿòîé â ìàðòå 1984 ãîäà. Â íåé Åâðîïåéñêèì Ïàðëàìåíòîì ñôîðìóëèðîâà-
íî ñëåäóþùåå: «Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîì íà ñâîáîäó âûáîðà îáðàçîâàíèÿ, ñòðàíû-
ó÷àñòíèêè îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó òàì, ãäå ýòî ïðàâî äåéñòâóåò,
à òàêæå äàâàòü íåîáõîäèìûå ãðàíòû øêîëàì, ÷òîáû îíè ìîãëè âûïîëíÿòü ñâîè çàäà÷è è
îáÿçàííîñòè íà òåõ æå óñëîâèÿõ, ÷òî è ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ,
íå äèñêðèìèíèðóÿ íè àäìèíèñòðàöèþ, íè ðîäèòåëåé, íè ó÷àùèõñÿ, íè ïåäàãîãè÷åñêèå
êàäðû».

Îáðàòèòå âíèìàíèå íà ìîìåíò, ê êîòîðîìó ìû åùå âåðíåìñÿ, ÷òî ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå îáùåñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé îáÿçàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ïðîáëå-
ìó äèñêðèìèíàöèè. Ýòî îáÿçàòåëüñòâî èíòåðïðåòèðóåòñÿ ïî-ðàçíîìó, à òî, êàê îíî ïðè-
ìåíÿåòñÿ, èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ øêîëû.
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Âîïðîñ î ðàâíîïðàâíîì ôèíàíñèðîâàíèè íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë ïîäíèìàëñÿ â
ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, êàê òîëüêî ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàâàëî äðóãèõ ó÷ðåäèòåëåé ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé êàê ýêâèâàëåíò ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë, à èõ àòòåñòàòû ïîëó÷àëè îôèöèàëüíûé
ñòàòóñ êàê ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííîìó ñòàíäàðòó. Â êîíöå êîíöîâ, åñëè øêîëà

îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå îáùåñòâåííûõ óñëóã, íà êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà, òî íå äîëæíà ëè îíà ïîëó÷àòü ÷àñòü ýòèõ ñðåäñòâ,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâîì è òèïîì ó÷àùèõñÿ, îáó÷àåìûõ â íåé.

Âìåñòå ñ îáñóæäåíèåì ïðîáëåìû ðàâíîïðàâíîãî îòíîøåíèÿ ê øêî-
ëàì, åùå áîëåå æèâîòðåïåùóùåé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ðàâíîïðàâíîå
îòíîøåíèå ê ðîäèòåëÿì, êîòîðûå õîòÿò èñïîëüçîâàòü ñâîå ïðàâî íà
âûáîð øêîëû äëÿ ñâîèõ äåòåé. Îáâèíåíèå, íàèáîëåå ÷àñòî âûíîñèìîå
÷àñòíûì øêîëàì, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ áîãàòûõ,
íî ôàêòè÷åñêè, êàê ïîêàçûâàåò Ëóèçà Ðèáîëçè, ðåøåíèå î òîì, êàêèå
ñåìüè ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü îáó÷àòü äåòåé â ýòèõ øêîëàõ, ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ
âûáîðîì ãîñóäàðñòâà, à íå ñàìèõ ÷àñòíûõ øêîë, èáî ãîñóäàðñòâî îòäàåò
ïðåäïî÷òåíèå ñóáñèäèðîâàíèþ ñâîèõ, ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë, à íå àëü-
òåðíàòèâíûõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèìåíåíèå ïðàâà âûáîðà îáðàçîâàíèÿ â äðóãèõ,
íåãîñóäàðñòâåííûõ, øêîëàõ, áóäåò íå ïî êàðìàíó ìíîãèì ñåìüÿì, åñëè
îíè äîëæíû îïëà÷èâàòü âñþ ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó

âîïðîñó ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè, ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò âûïîë-
íèòü îáÿçàòåëüñòâî ïî ñîáëþäåíèþ íåéòðàëèòåòà â âîïðîñàõ âåðîèñïîâåäàíèÿ è ôèëî-
ñîôñêîé ïîçèöèè, åñëè îíî òàê îðãàíèçîâûâàåò îáðàçîâàòåëüíóþ ñèñòåìó, ÷òî äëÿ
ðîäèòåëåé ñòàíîâèòñÿ âàæíûì äàòü ðåáåíêó ñâåòñêîå îáðàçîâàíèå, à íå ðåëèãèîçíîå. 

Ïðèíöèï ñòðîãîãî íåéòðàëèòåòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâó íå ñëåäóåò
äåëàòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåëèãèîçíûì èëè ñâåòñêèì îáðàçîâàíèåì, îíî
äîëæíî çàáîòèòüñÿ î âûïîëíåíèè íåéòðàëüíûõ ôóíêöèé îáîèìè òèïàìè
øêîë. Ñòðîãèé íåéòðàëèòåò âûðàæàåò ñòðåìëåíèå íå âëèÿòü íè ïîçèòèâíî,
íè íåãàòèâíî íà âûáîð ëþäåé, ñäåëàííûé «çà èëè ïðîòèâ îïðåäåëåííîãî
êîíêðåòíîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ. Ýòî íå äîëæíî äàâàòü ïðèâèëåãèé íèêà-
êîé ðåëèãèè, à òàêæå íàêëàäûâàòü äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàòåëüñòâà» (Mon-
sma & Soper, 1997, 10).

Ïðàâèòåëüñòâî, ñîáëþäàþùåå ñòðîãèé íåéòðàëèòåò, äîëæíî
ôèíàíñèðîâàòü øêîëû ñ ðàâíûì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëèçìà, áåç ó÷åòà
èõ ðåëèãèîçíîãî õàðàêòåðà, è äîëæíî äåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî îíî àáñî-
ëþòíî ñïðàâåäëèâî è íå ñîçäàåò ïðèâèëåãèè íè âåðîèñïîâåäàíèþ, íè
äðóãèì èäåîëîãèÿì, íè îòñóòñòâèþ òàêîâûõ. Ìîæíî íàçâàòü òàêóþ ïîçè-
öèþ «ñâåòñêîé» â îòëè÷èå îò «àíòèðåëèãèîçíîé», ÷òî ìîãëî áû ëå÷ü â
îñíîâó ÿâíî âûðàæåííîé ñåïàðàòèñòñêîé ïîçèöèè. Â òî âðåìÿ êàê «àíòè-

ðåëèãèîçíîñòü» ÿâëÿåòñÿ èäåîëîãèåé, êîòîðàÿ ñòðåìèòñÿ ê ïîèñêó ïðîòèâî-
ðå÷èé, «ñâåòñêîñòü» ÿâëÿåòñÿ ëîçóíãîì ðàâåíñòâà è ïðèçûâàåò ê òîìó, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî
äîëæíî çàíèìàòü íåéòðàëüíóþ ïîçèöèþ ìåæäó âðàæäóþùèìè âåðîèñïîâåäàíèÿìè.

Â îäèíàêîâîé ìåðå ïðàâèòåëüñòâî íå âûïîëíÿåò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîáëþäå-
íèþ íåéòðàëèòåòà, êîãäà íàâÿçûâàåò öåðêîâíûì øêîëàì ñâîè óñëîâèÿ, ÷òî äåëàåò äëÿ
íèõ íåâîçìîæíûì îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíîãî ñâåòñêîìó. Òàêèì îáðà-
çîì, ñóùåñòâóþò ïðåäåëû âîçìîæíîñòåé ïðàâèòåëüñòâà â òîì, êàê îíî, íàïðèìåð, ïðî-
äâèãàåò ñâîþ ñîöèàëüíóþ ïðîãðàììó ÷åðåç ðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. «Ñóäû îñîáî ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâà íå ìîãóò ðàçðóøàòü íåãîñóäàð-
ñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ñåêòîð ÷åðåç ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóêöèé (Sac-
ken, 1988, 399).

Íåçàâèñèìî îò òîãî, ñóáñèäèðóþòñÿ ëè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ãîñóäàðñòâîì
èëè íåò, ê íèì äîëæíî áûòü îäèíàêîâîå îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïî
êðàéíåé ìåðå, ýòî îòíîøåíèå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà îáúåêòèâíûõ ïîêàçàòåëÿõ. Êîãäà
ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò ðåøåíèå, – èëè âî èìÿ ñâîáîäû ñîâåñòè, èëè âî èìÿ ñîöèàëüíîé
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ñïðàâåäëèâîñòè, – óâåëè÷èòü ñóáñèäèè íåçàâèñèìûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì,
îíî íå äîëæíî äåëàòü äèñêðèìèíèðóþùèõ ðàçëè÷èé ìåæäó íèìè. Ðàçëè÷èÿ â ïðèðîäå
èëè ðàçìåðå ñóáñèäèé, âûäàâàåìûõ íåçàâèñèìûì ó÷ðåæäåíèÿì, äîïóñòèìû ëèøü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðàöèîíàëüíûìè, bona fide êðèòåðèÿìè. Òàêîâûìè ìîãóò áûòü, íàïðèìåð, îñî-
áûå óñèëèÿ øêîëû ïî ïðåäïî÷òèòåëüíîìó ïðèåìó â øêîëó äåòåé íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ, äåòåé èììèãðàíòîâ èëè èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé. 

Â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè, ïî÷òè â êàæäîé ñòðàíå ñ çàïàäíîé äåìîêðàòèåé
øêîëû, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî íå êîíòðîëèðóåò, ìîãóò ïåðå÷èñëèòü, êàêóþ ïîääåðæêó îíè
ïîëó÷àþò, íî óðîâåíü è âèä ýòîé ïîääåðæêè î÷åíü ðàçíûé. Âî èìÿ àáñîëþòíîãî ðàâåí-
ñòâà ìåæäó îôèöèàëüíûìè è ñâîáîäíûìè øêîëàìè â Ãîëëàíäèè è Áåëüãèè ïðèíÿòî ïàðè-
òåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ÷àñòíîé è ãîñóäàðñòâåííîé øêîëû. Â òî æå âðåìÿ â áîëüøèíñòâå
äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, â Àâñòðàëèè, Íîâîé Çåëàíäèè è â íåêîòîðûõ ïðîâèíöèÿõ
Êàíàäû ÷àñòíûå øêîëû ïîëó÷àþò ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå, â íåêîòîðîé ñòåïå-
íè ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâåííûì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì. Ñòåïåíü «ãîñóäàðñòâåííîé
ùåäðîñòè» çàâèñèò îò ñîñòàâà êëèåíòîâ, îáñëóæèâàåìûõ øêîëîé, à èíîãäà îò ñïîíñîð-
ñòâà. 

«Ðûíî÷íàÿ äîëÿ» íåãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñåêòîðà â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îòëè÷àåòñÿ äðóã îò äðóãà â ðàçíûõ ñòðàíàõ â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ ïðè÷èí, òàêæå
îòëè÷àåòñÿ è óðîâåíü ñóáñèäèé. Â öåëîì, òå íàöèè, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò ðàâíîöåííîå
ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì øêîëàì, òåì ñàìûì, îáåñïå÷èâàÿ ïðî-
ñòðàíñòâî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðîäèòåëÿìè âûáîðà øêîëû âíå çàâèñèìîñòè îò ñâîèõ
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, èìåþò ñàìûé âûñîêèé ïðîöåíò ó÷àùèõñÿ, îáó÷àåìûõ â
íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîëàõ (÷àùå öåðêîâíûõ). Â Ãîëëàíäèè ýòè öèôðû äîõîäÿò äî 70%
âñåõ ó÷àùèõñÿ íà÷àëüíîé è ñðåäíåé øêîëû, âî ôëàìàíäñêîì è ôðàíêî-íåìåöêîì ñîîá-
ùåñòâàõ â Áåëüãèè, ñîîòâåòñòâåííî, – 73% è 63%. Êîíå÷íî, êîãäà äîñòèãàåòñÿ ïîäîáíîå
ñîîòíîøåíèå, âîçíèêàåò ñèëüíîå ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå, ÷òîáû íå èçìåíÿòü ïîëèòèêó
ñóáñèäèðîâàíèÿ èëè åå çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó. Äëÿ êîíòðàñòà, ïðèâåäåì â ïðèìåð Èòà-
ëèþ, ñòðàíó, â êîòîðîé ÷àñòíûé ñåêòîð íåâåëèê. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî
âñåðüåç çàèíòåðåñîâàíî â ðàâíîöåííîì ôèíàíñèðîâàíèè ÷àñòíûõ øêîë, îíî íå òîðî-
ïèòñÿ îñóùåñòâëÿòü åãî íà ïðàêòèêå.

Â çàâèñèìîñòè îò çàêîíîäàòåëüñòâà â òîé èëè èíîé ñòðàíå, ïðàâèòåëüñòâåííûå
ñóáñèäèè ìîãóò ïîêðûâàòü öåëèêîì èëè ÷àñòè÷íî çàðïëàòó è ïåíñèè ïåðñîíàëà, îïåðà-
öèîííûå çàòðàòû, ñòîèìîñòü îáîðóäîâàíèÿ, ðàñõîäû ïî ñîäåðæàíèþ ïîìåùåíèé,
çàéìû èëè ãàðàíòû íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî, ãîíîðàðû, à òàêæå îðãàíèçàöèþ
äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã äëÿ ó÷àùèõñÿ. Ôåðíàíäåç è Íîðäìàíí ñäåëàëè âûâîä î òîì, ÷òî
ïðàâèòåëüñòâà Àâñòðàëèè, Áåëüãèè, Äàíèè, Ôèíëÿíäèè, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Âåíãðèè,
Èðëàíäèè, Èòàëèè, Ãîëëàíäèè, Ïàêèñòàíà, Þæíîé Êîðåè è Øâåöèè ôèíàíñèðóþò ðàñ-
õîäû íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë ïîëíîñòüþ. Â òî âðåìÿ êàê â Íîâîé Çåëàíäèè, Íîðâåãèè,
Ïîëüøå, Ïîðòóãàëèè, Ðîññèè, Ñëîâåíèè, Èñïàíèè, Òàèëàíäå è Âåëèêîáðèòàíèè ãîñó-
äàðñòâîì îïëà÷èâàþòñÿ çàðïëàòû, íî íå ðàñõîäû ïî îáñëóæèâàíèþ øêîëû (2002 ãîä).
Êîíå÷íî, ýòè ôîðìàëüíûå ýëåìåíòû äîëæíû áûòü ðàññìîòðåíû è ïðèçíàíû â êîíòåêñòå
ïðåäîñòàâëåíèÿ ÷àñòíûì øêîëàì âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü òàêîå ôèíàíñèðîâàíèå. Íåêî-
òîðûå ñòðàíû äåéñòâóþò âåñüìà ñëàáî â äàííîì íàïðàâëåíèè. Â Àíãëèè ëèøü ñåòü ãîðîä-
ñêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ êîëëåäæåé ïîëó÷àåò ùåäðîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïîäîáíûå îãðàíè-
÷åíèÿ äåéñòâóþò è â Èòàëèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷òîáû íå ñëîæèëàñü ñëèøêîì ïðîñòàÿ
êàðòèíêà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Àíãëèè, Èòàëèè è íåìåöêèõ Çåìëÿõ ñóùåñòâóåò áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî øêîë, ïðèíàäëåæàùèõ öåðêâÿì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû.

Åñëè ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ñóáñèäèðîâàíèè ÷àñòíûõ øêîë, òî îíî
âñòàåò ïåðåä äèëåììîé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå ðàçóìíûì òðåáîâàíèå ãîñóäàðñòâà î
òîì, ÷òî åñëè øêîëà ïîëó÷àåò öåíòðàëèçîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå, òî åå äåÿòåëüíîñòü,
à òàêæå äîñòèãàåìûå ðåçóëüòàòû, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì ñòàíäàðòàì,
ïðîïèñàííûì ÷åðåç ñèñòåìó îïðåäåëåííûõ óñëîâèé.
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Â ðàâíîé ñòåïåíè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû, äàæå åñëè îíè ïîëó-
÷àþò íåáîëüøèå ñóáñèäèè èëè íå ïîëó÷àþò èõ ñîâñåì, îáû÷íî îáÿçàíû
âûïîëíÿòü èíñòðóêöèè, ñâÿçàííûå ñ ó÷åáíûìè ïëàíàìè è ïðîãðàììàìè,
ñëåäîâàòü óñëîâèÿì, îáåñïå÷èâàþùèì ïîñåùàåìîñòü è íàáîð ó÷àùèõñÿ,
êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ, èíñòðóêöèè ïî èíñïåêòèðîâàíèþ, êîíòðîëþ íàä
âûïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé, ñåðòèôèêàöèè, à òàêæå ïðèåìó íà ðàáîòó
ó÷èòåëåé è äðóãèõ ñîòðóäíèêîâ ïî îáñëóæèâàíèþ øêîëüíûõ ïîìåùåíèé.

Â ñòðàíàõ, èìåþùèõ êîíñòèòóöèþ, ïðîïèñàíî ïðàâî íà îáðàçîâà-
íèå. Íàïðèìåð, â ñòàòüå 48 Êîíñòèòóöèè Èðëàíäñêîé ðåñïóáëèêè ãîâî-
ðèòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü áåñïëàòíîå íà÷àëüíîå îáðà-
çîâàíèå, è â òî æå âðåìÿ, äîïîëíÿòü è äàâàòü çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íà
ðàçâèòèå ÷àñòíîé è êîðïîðàòèâíîé îáðàçîâàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ãîñó-
äàðñòâî æå äîëæíî ñîçäàâàòü ñâîè ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ òîëüêî â ñëó÷àå
îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè, íî ïðè ýòîì ñ óâàæåíèåì îòíîñèòüñÿ ê
âûáîðó ðîäèòåëåé, îñîáåííî ïî âîïðîñàì ðåëèãèè è íðàâñòâåííîãî âîñ-
ïèòàíèÿ. 

Êîíñòèòóöèÿ Áåëüãèè ïðåäïèñûâàåò êîìïåòåíòíûì îðãàíàì ðåãóëè-
ðîâàòü ëèöåíçèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë.
ßçûêîâûå îáùèíû â Áåëüãèè ôèíàíñèðóþò âñå øêîëû, ïîëó÷àþùèå ñóá-
ñèäèþ, ïðèìåðíî ðàâíóþ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ðàâåíñòâà, çàïèñàííûì â Ñòàòüå 24, Ðàçäåëà 4
Êîíñòèòóöèè. Ìåæäó òåì, ïðàâèëî ðàâíîïðàâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íå
îçíà÷àåò, ÷òî îíî äîëæíî áûòü óíèôèöèðîâàíî èëè èäåíòè÷íî âî âñåõ

îòíîøåíèÿõ. Ðàçíèöà â ôèíàíñèðîâàíèè äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà îáúåêòèâíûõ ïîêàçà-
òåëÿõ. 

Îñíîâíîé Çàêîí â Ãîëëàíäèè äàåò âïîëíå ðàçâåðíóòîå îáîñíîâàíèå ñóáñèäèðî-
âàíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë è çàùèòû èõ îñîáîãî ñòàòóñà. Â ñòàòüå 23 ïîñëå îáîñíî-
âàíèÿ îñíîâíîé îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä îáðàçîâàíèåì è ãàðàíòèè ñâîáîäû
îáðàçîâàíèÿ, ñêàçàíî ñëåäóþùåå:

Ñòàíäàðòû, êîòîðûå íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü øêîëàì, ôèíàíñèðóå-
ìûì ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ èç áþäæåòà, äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïàðëàìåíòà ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷åòîì â ñëó÷àå íåãî-
ñóäàðñòâåííîé øêîëû ñâîáîäû íà îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ âûáðàííîé ðåëèãèåé èëè âåðîèñïîâåäàíèåì.

Òðåáîâàíèÿ ê íà÷àëüíîìó îáðàçîâàíèþ äîëæíû áûòü òàêèìè, ÷òîáû
âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà êàê íåãîñóäàðñòâåííûìè
øêîëàìè, ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóåìûìè ãîñóäàðñòâîì, òàê è ãîñóäàð-
ñòâåííûìè øêîëàìè, áûòü ïîëíîñòüþ ãàðàíòèðîâàíî. Íåîáõîäèìî
ïðèçíàòü ïðàâî íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë íà âûáîð ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ
è ðàñïðåäåëåíèå ó÷èòåëåé ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

×àñòíûå íà÷àëüíûå øêîëû, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò óñëîâèÿì, ïðîïè-
ñàííûì â Ïîñòàíîâëåíèè Ïàðëàìåíòà, ôèíàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòà,
òàêæå êàê è ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû. Óñëîâèÿ, ïî êîòîðûì íåïîëíûì
ñðåäíèì è ñòàðøèì ñðåäíèì (ïðåäóíèâåðñèòåòñêàÿ ñòóïåíü) ó÷åáíûì
çàâåäåíèÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîìîùü èç ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,
äîëæíû áûòü ïðîïèñàíû â Ïîñòàíîâëåíèè Ïàðëàìåíòà.

Ýòî ïîëîæåíèå ÿâëÿëîñü ðåçóëüòàòîì äëèòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ áàòàëèé âî âòî-
ðîé ïîëîâèíå ÕIÕ âåêà. Îíî îáåñïå÷èâàåò ðàâåíñòâî ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì
ñåêòîðîì â îáðàçîâàíèè ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. ×àñòíûå øêîëû òîãäà ïîëó-
÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå îò ãîñóäàðñòâà, êîãäà èìè âûïîëíÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì èíñòðóêöèé è îðãàíèçàöèåé øêîëüíîé æèçíè. Â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ, òå æå ïðàâèëà, êîòîðûå äåéñòâóþò äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë, îäíîâðåìåííî
ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿìè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ øêîë. Íî íå âñå ïðàâèëà, óñòàíîâëåí-6644

Êàê îðãàíèçîâàòü õðèñòèàíñêóþ øêîëó.   Òîì 2

¬¬  ‡‡‚‚ÌÌÓÓÈÈ  ÒÒÚÚÂÂÔÔÂÂÌÌËË,,
ÌÌÂÂ„„ÓÓÒÒÛÛ‰‰‡‡ÒÒÚÚ‚‚ÂÂÌÌÌÌ˚̊ÂÂ

¯̄ÍÍÓÓÎÎ˚̊,,  ‰‰‡‡ÊÊÂÂ  ÂÂÒÒÎÎËË  ÓÓÌÌËË
ÔÔÓÓÎÎÛÛ˜̃‡‡˛̨ÚÚ  ÌÌÂÂ··ÓÓÎÎ¸̧¯̄ËËÂÂ

ÒÒÛÛ··ÒÒËË‰‰ËËËË  ËËÎÎËË  ÌÌÂÂ  ÔÔÓÓÎÎÛÛ˜̃‡‡--
˛̨ÚÚ  ËËıı  ÒÒÓÓ‚‚ÒÒÂÂÏÏ,,  ÓÓ··˚̊˜̃ÌÌÓÓ
ÓÓ··ˇ̌ÁÁ‡‡ÌÌ˚̊  ‚‚˚̊ÔÔÓÓÎÎÌÌˇ̌ÚÚ¸̧

ËËÌÌÒÒÚÚÛÛÍÍˆ̂ËËËË,,  ÒÒ‚‚ˇ̌ÁÁ‡‡ÌÌÌÌ˚̊ÂÂ  ÒÒ
ÛÛ˜̃ÂÂ··ÌÌ˚̊ÏÏËË  ÔÔÎÎ‡‡ÌÌ‡‡ÏÏËË  ËË

ÔÔÓÓ„„‡‡ÏÏÏÏ‡‡ÏÏËË,,  ÒÒÎÎÂÂ‰‰ÓÓ‚‚‡‡ÚÚ¸̧
ÛÛÒÒÎÎÓÓ‚‚ËËˇ̌ÏÏ,,  ÓÓ··ÂÂÒÒÔÔÂÂ˜̃ËË‚‚‡‡˛̨--
˘̆ËËÏÏ  ÔÔÓÓÒÒÂÂ˘̆‡‡ÂÂÏÏÓÓÒÒÚÚ¸̧  ËË
ÌÌ‡‡··ÓÓ  ÛÛ˜̃‡‡˘̆ËËııÒÒˇ̌,,  ÍÍ‡‡˜̃ÂÂ--

ÒÒÚÚ‚‚ÓÓ  ÓÓ··‡‡ÁÁÓÓ‚‚‡‡ÌÌËËˇ̌,,
ËËÌÌÒÒÚÚÛÛÍÍˆ̂ËËËË  ÔÔÓÓ  ËËÌÌÒÒÔÔÂÂÍÍ--
ÚÚËËÓÓ‚‚‡‡ÌÌËË˛̨,,  ÍÍÓÓÌÌÚÚÓÓÎÎ˛̨
ÌÌ‡‡‰‰  ‚‚˚̊ÔÔÓÓÎÎÌÌÂÂÌÌËËÂÂÏÏ  ÓÓ··ˇ̌--

ÁÁ‡‡ÌÌÌÌÓÓÒÒÚÚÂÂÈÈ,,  ÒÒÂÂÚÚËËÙÙËËÍÍ‡‡--
ˆ̂ËËËË,,  ‡‡  ÚÚ‡‡ÍÍÊÊÂÂ  ÔÔËËÂÂÏÏÛÛ  ÌÌ‡‡

‡‡··ÓÓÚÚÛÛ  ÛÛ˜̃ËËÚÚÂÂÎÎÂÂÈÈ  ËË
‰‰ÛÛ„„ËËıı  ÒÒÓÓÚÚÛÛ‰‰ÌÌËËÍÍÓÓ‚‚,,  ÔÔÓÓ
ÔÔÓÓ‰‰‰‰ÂÂÊÊÍÍÂÂ  ¯̄ÍÍÓÓÎÎ¸̧ÌÌ˚̊ıı

ÔÔÓÓÏÏÂÂ˘̆ÂÂÌÌËËÈÈ



íûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë, ïîäõîäÿò ÷àñòíûì øêîëàì. Òàì, ãäå íåîáõîäèìà ñïå-
öèàëüíàÿ çàùèòà ðåëèãèîçíûõ èëè ôèëîñîôñêèõ èíòåðåñîâ, ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíûå
ïîëîæåíèÿ. Ýòî çàôèêñèðîâàíî â Ðàçäåëå 5 ñòàòüè 23 Êîíñòèòóöèè Íèäåðëàíäîâ: «Ýòèì
ïîëîæåíèåì çàùèùåíî ïðàâî ÷àñòíûõ øêîë âûðàæàòü ñâîè ðåëèãèîçíûå èëè ìèðîâîç-
çðåí÷åñêèå èíòåðåñû. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ýòî ïðàâî ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè âîïðîñîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ» (ñì. Postma, 1995).

Êàê â íà÷àëüíîé, òàê è â ñðåäíåé øêîëå, ðàñõîäû íà ïîääåðæàíèå øêîëüíûõ
ïîìåùåíèé îïëà÷èâàþòñÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè. Äðóãèå ðàñõîäû, âêëþ÷àÿ îïëàòó òðóäà
ïåðñîíàëà è ìåòîäè÷åñêîå îñíàùåíèå, ïîêðûâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì íàïðÿìóþ.

Êîíñòèòóöèÿ Ãåðìàíèè, õîòÿ è ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà ñîçäàíèå ÷àñòíûõ øêîë, íå
óïîìèíàåò îá èõ ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðîâàíèè è îñòàâëÿåò ýòîò âîïðîñ äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ â îòäåëüíûõ Çåìëÿõ, ãäå â ñâîþ î÷åðåäü îñóùåñòâëÿåòñÿ ðóêîâîäñòâî è
ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë. Ôàêòè÷åñêè âñå îáëàñòè ïðèíÿëè çàêîíû î
÷àñòíûõ øêîëàõ è èõ ôèíàíñèðîâàíèè. (Avenarius & Heckel, 2000, 217).

Ôåäåðàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ïðèíÿë çàêîí î òîì, ÷òî íåãîñóäàðñòâåííûå
øêîëû èìåþò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè þðèäè÷åñêîå ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííîå ñóáñèäè-
ðîâàíèå. Íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ðàçäåëÿþò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ñîçäàâàòü àäå-
êâàòíóþ ïëþðàëèñòè÷åñêóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ñèñòåìó, è çà ñ÷åò ýòîãî îáëåã÷àþò, â
íåêîòîðîé ñòåïåíè, ôèíàíñîâîå áðåìÿ. Áîëåå òîãî, Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò, ÷òî íåãî-
ñóäàðñòâåííàÿ øêîëà íå äîëæíà áûòü ðàçðåøåíà, åñëè ïîëîæåíèå â íåé ó÷àùèõñÿ áóäåò
çàâèñåòü îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ðîäèòåëåé. Åñëè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû
âûíóæäåíû òðåáîâàòü ïëàòó çà îáó÷åíèå, ÷òîáû ïîêðûòü âñå ñâîè çàòðàòû, òî èì áóäåò
êðàéíå òðóäíî ñîñòÿçàòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, êîòîðûå áåñ-
ïëàòíû. Â ýòîì ñìûñëå, ïðèíöèï ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé (Chancengleihheit) ïîäðàçóìåâà-
åò ïðàâî ãîñóäàðñòâà äàâàòü ñóáñèäèè íåãîñóäàðñòâåííûì øêîëàì (BverwGE 23, 347);
ñòåïåíü ýòîãî ïðàâà, îäíàêî, íå ìîæåò áûòü âûðàæåíà òîëüêî ïîëîæåíèÿìè êîíñòèòóöèè
(Link, 1973, 2-4). Âî âñåõ ÷àñòÿõ ñòðàíû, ÷àñòíûå øêîëû ïîëó÷àþò ãîñóäàðñòâåííûå ñóá-
ñèäèè äëÿ ïîêðûòèÿ ñâîèõ íóæä, â òî âðåìÿ êàê øêîëû (è ðîäèòåëè) äîëæíû ïîêðûâàòü
êàêóþ-òî ÷àñòü ðàñõîäîâ ñàìîñòîÿòåëüíî (Fussel & Benstz, 1996, 49).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåìåöêèì Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì, ñòàòüÿ 7 (4) Êîíñòèòóöèè
ïîäðàçóìåâàåò «îáúÿâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà îáðàçîâàíèå, à òàêæå
çàïðåò íà øòðàôîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ øêîë, äàþùèõ ðàâíîå êà÷åñòâî ïî ñðàâíåíèþ
ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè øêîëàìè, äàæå åñëè îíè ïðåäëàãàþò äðóãèå
ôîðìû, ñîäåðæàíèå è ìåòîäèêó îáó÷åíèÿ..» (BverfGE 27, 195 [201]). Òàêæå êàê â ðÿäå
äðóãèõ ñòðàí, Ñóä ñâÿçûâàåò ðåøåíèå ïî ïîääåðæêå íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë ïîñðåä-
ñòâîì ôèíàíñîâûõ ñóáñèäèé ñ óâàæåíèåì îñòàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ,
ñàìîå ãëàâíîå, ñòàòüåé 3 (1) Êîíñòèòóöèè – ïðèíöèïîì ðàâíîïðàâèÿ. 

Â Àíãëèè è Óýëüñå ïëþðàëèçì äîñòèãàåòñÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò ïðèçíà-
íèÿ ðàçíîîáðàçíûõ òèïîâ øêîë, îñíîâàííûõ ëèáî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ëèáî
÷àñòíûìè ëèöàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè. Âîëàíòåðñêèå (voluntary) øêîëû, ÷àùå âñåãî ïðè-
íàäëåæàùèå öåðêâè, ôèíàíñèðóþòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè îáðàçîâàíèÿ, õîòÿ òå,
êîòîðûå îáëàäàþò áîëüøåé ñòåïåíüþ àâòîíîìèè, äîëæíû ïîêðûâàòü äî 15 % çàòðàò íà
ïîääåðæêó ïîìåùåíèé. Ëþáûå øêîëû, ïîääåðæèâàåìûå ãîñóäàðñòâîì, äîëæíû ñëåäî-
âàòü èíñòðóêöèÿì îá ó÷åáíûõ ïëàíàõ, êîëëåêòèâíûõ ìîëèòâàõ è öåðêîâíûõ òðàäèöèÿõ
(õîòÿ øêîëû ðåëèãèîçíîé íàïðàâëåííîñòè èìåþò ïðàâî ïðîïèñûâàòü ýòî â ñâîèõ ñîá-
ñòâåííûõ èíñòðóêöèÿõ), óâàæàÿ âåðîèñïîâåäàíèå ðîäèòåëåé è ó÷åíèêîâ. Ïîýòîìó ïðèí-
öèï íåéòðàëèòåòà â Àíãëèè èìååò êðàéíå ñïåöèôè÷åñêîå çíà÷åíèå: ñîçäàííûå èëè
ôèíàíñèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì øêîëû ìîãóò íîñèòü «îáùåõðèñòèàíñêèé õàðàêòåð», íî
öåðêîâíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü äîëæíà óâàæàòüñÿ. 

Â Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè íåò ïîëîæåíèÿ î ïðàâå íà îáðàçîâàíèå. Êàê ñëåäñòâèå
ýòîãî, íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû íå èìåþò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ãîñóäàðñòâåííîå
ôèíàíñèðîâàíèå, íî ñâîáîäà âûáîðà îáðàçîâàíèÿ ïðèçíàíà «êîíñòèòóöèîííûì ïðèí-
öèïîì» ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà îò 23 íîÿáðÿ 1977 ãîäà. Äåëàÿ ññûëêó íà
ïðåàìáóëó Êîíñòèòóöèè 1946 ãîäà, ñîãëàñíî êîòîðîé îáåñïå÷åíèå áåñïëàòíîãî ñâåò-
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ñêîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, áûëî ïîñòàíîâëåíî, ÷òî ñóùå-
ñòâîâàíèå íåãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ íå èñêëþ÷àåòñÿ, ðàâíî êàê è ãðàíòîâàÿ
ïîääåðæêà åãî ãîñóäàðñòâîì â ñëó÷àÿõ, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíó.

Îñíîâà äëÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë îïðåäåëåíà â
ïîñòàíîâëåíèè Ïàðëàìåíòà, äàòèðîâàííîãî 31 äåêàáðÿ 1959 ãîäà: òàê íàçûâàåìîå
«Loi Debre», ñîãëàñíî êîòîðîìó íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ìîãóò çàêëþ÷èòü êîíòðàêò ñ
ãîñóäàðñòâîì î ïîëó÷åíèè îáùåñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñóùåñòâóåò äâå ðàçíîâèä-
íîñòè ñîãëàøåíèé: «contrat simple» è «contrat d’association». Êàæäûé êîíòðàêò èìååò â
êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ ñïèñîê óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñóáñèäèé. «Ñontrat d’association»
ïðåäëàãàåò áîëåå øèðîêèé ñïåêòð ñóáñèäèé, íî â ñâîþ î÷åðåäü âûäâèãàåò áîëüøå òðå-
áîâàíèé ê øêîëàì. Êðîìå òîãî, ýòè ñîãëàøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì ìåñòíûå âëàñòè ìîãóò, à
èíîãäà äîëæíû, ñîîòíîñèòü ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ñïåöèôè÷åñêèõ çàòðàò íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ øêîë. Ïîäîáíûå êîíòðàêòíûå ñèñòåìû ñóùåñòâóþò â Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè. Øêîëû,
ïîääåðæèâàåìûå öåðêîâüþ èëè ðåëèãèîçíûìè êîììóíàìè, ìîãóò ïîëó÷àòü ïîñòîÿííîå
ôèíàíñèðîâàíèå, íî íà îòäåëüíûå ñòàòüè ðàñõîäîâ: â Àâñòðàëèè (ãäå ïðîïîðöèÿ ïîêðû-
òèÿ íóæä ãîñóäàðñòâîì çàâèñèò îò óðîâíÿ äîõîäîâ â ñåìüÿõ ó÷àùèõñÿ øêîëû), â Àâñòðèè
(ãëàâíûì îáðàçîì çàðïëàòà ó÷èòåëåé), è êàê óæå îòìå÷àëîñü, â Áåëüãèè, Ãîëëàíäèè,
Àíãëèè è Óýëüñå, â Ãåðìàíèè.

Äëÿ ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí õàðàêòåðíî øèðîêîå ñóáñèäèðîâàíèå: â Äàíèè ÷àñòíûì
øêîëàì âûïëà÷èâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû ãðàíòîâ. Ôèíñêèå íåçàâèñèìûå øêîëû ïîëó÷à-
þò òàêîå æå ôèíàíñèðîâàíèå (îò÷àñòè ìóíèöèïàëüíîå, îò÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîå), êàê è
ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû. Øâåäñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñëåäíèõ 10 ëåò çàôèêñèðîâàëî
âîçìîæíîñòü âûïëàòû ãðàíòîâ ÷àñòíûì øêîëàì îò 75 % è äàæå âûøå áþäæåòà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ øêîë.

Íîâàÿ Çåëàíäèÿ âêëþ÷àåò âñå øêîëû ñòðàíû â ñïèñîê äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, à
òàêæå ïîçâîëÿåò ÷àñòíûì øêîëàì äåëàòü âûáîð è ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê ñèñòåìå, ñîõðàíÿÿ
ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíóþ ñòåïåíü àâòîíîìèè.

È, íàêîíåö, â Êàíàäå ñóùåñòâóåò ñìåøåíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì. Â îäíèõ ïðîâèíöèÿõ
ôèíàíñèðóþòñÿ íåçàâèñèìûå øêîëû, â äðóãèõ – íåò. Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ñèòóàöèÿ
íåîäíîðîäíà: â êàæäîì òðåòüåì øòàòå ñóùåñòâóþò «charter schools» è «âàó÷åðû», ÷òî
ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíîé òî÷êîé ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû (îñîáåííî ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ
â ñèëó ïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà).

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû íå ìîãóò ïîëó÷àòü ãðàíòû èç ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (Èñëàíäèÿ), íî ïàðëàìåíò ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îêàçàíèè èì
ïîääåðæêè íà êîíòðàêòíîé îñíîâå. Â Èòàëèè, ãäå äîâîëüíî çàìåòíî ðàçâèâàåòñÿ ñèòóà-
öèÿ, íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîëó÷àþò ïîìîùü îò ìåñòíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, à íàöèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îáúÿâèëî î ñâîåì íàìåðåíèè
îáåñïå÷èòü ðàâíîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Â ðÿäå ãîñóäàðñòâ ÷àñòíûå øêîëû ôèíàíñèðóþòñÿ, êîãäà èìè âîñïîëíÿåòñÿ ïðî-
áåë â îáðàçîâàíèè, êîòîðûé íå ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åí ãîñóäàðñòâîì, èëè
åñëè ýòè øêîëû îáåñïå÷èâàþò òàêèå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, êîòîðûå íå â ñèëàõ ïðåä-
ëîæèòü ãîñóäàðñòâî (Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Íîðâåãèÿ).

Àêöåíò â ïîäîáíîì ñëó÷àå äåëàåòñÿ íà îáåñïå÷åíèè óñëóãàìè, îïðåäåëÿåìûìè
ãîñóäàðñòâîì (÷åðåç íåãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ), à íå íà ïîääåðæêå îïðåäåëåííûõ
îñîáåííîñòåé ïðåäëàãàåìûõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì èëè îñîáîé ðåëèãèîçíîé ìèññèè
øêîëû.

Ïðîäîëæàþùèåñÿ äåáàòû î âûáîðå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé èëè ÷àñòíîé øêî-
ëîé òåïåðü óæå íå êàñàþòñÿ âîïðîñà áûòü èëè íå áûòü ÷àñòíûì øêîëàì, à èäóò âîêðóã
òîãî, äîëæíû ëè îíè ïîëó÷àòü ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè ñ òåì, ÷òîáû äàâàòü âîç-
ìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûé âûáîð íàðÿäó ñ ïîëó÷åíèåì ðàâíûõ âîçìîæíî-
ñòåé íà îñíîâå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. ×åòêîå ïîíÿòèå íå ìåíüøå äàâëåíèÿ
îïðåäåëÿåò ñòåïåíü âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ìèññèþ è ðàáîòó íåãîñóäàðñòâåí-
íîé øêîëû êàê â âîïðîñàõ îáùåé òåîðèè çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà, òàê è â âîïðîñàõ
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.
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Çà ïîñëåäíèå ãîäû âî ìíîãèõ ñòðàíàõ çàïàäíîé äåìîêðàòèè ïðîèñõîäèë ìåäëåí-
íûé, íî çàìåòíûé ñäâèã â ñòîðîíó ïåðåíîñà âåñà îòâåòñòâåííîñòè çà îðãàíèçàöèþ è êîí-
òðîëü â îáðàçîâàíèè â ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ íà óðîâíå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ìåñòíûå
îðãàíû óïðàâëåíèÿ øêîëîé. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî îçíà÷àåò òàêæå, ÷òî ðîäèòåëÿì
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áîëüøå ïðàâ â âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ñîñòàâëåíèåì ó÷åáíûõ ïëàíîâ, à
òàêæå â ïîääåðæàíèè îòâåòñòâåííîñòè øêîëû çà ýôôåêòèâíîñòü ïðåäëàãàåìîãî îáðàçî-
âàíèÿ (Berka, De Groof & Penneman, 2000). Â ðÿäå ñëó÷àåâ ýòîò ñäâèã áûë ñïðîâîöèðî-
âàí, ïðåæäå âñåãî, èíòåðåñàìè áîëåå ýôôåêòèâíîãî ìåíåäæìåíòà, â äðóãèõ – îí îòðà-
æàåò áîëåå ãëóáîêîå ïîíèìàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ðîëè, à çíà÷èò è íåîáõîäèìîñòè
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (Gurancini, 1998, 18). Ïðè ýòîì äîëæíî áûòü îáîç-
íà÷åíî ðàçëè÷èå ìåæäó «âåðòèêàëüíûì» ïîä÷èíåíèåì, ò.å. äåöåíòðàëèçàöèåé, è «ãîðè-
çîíòàëüíûì», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðèçíàþòñÿ îïðåäåëåííûå ñôåðû îòâåòñòâåííî-
ñòè (Fini, 2002, 94).

Â îáèõîä âñå áîëüøå âõîäèò ñëîâî «àâòîíîìíîñòü» â îáëàñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â
îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå. Âñå áîëüøèé àêöåíò äåëàåòñÿ íà îòâåòñòâåííîñòè çà äîñòè-
æåíèå îáùåïðèíÿòûõ ñòàíäàðòîâ. ×òî íå âñåãäà ïîäìå÷àëîñü ñ òåõ ïîð, êàê íàìåòèëñÿ
ýòîò ñäâèã, òàê ýòî òî, ÷òî ïîÿâèëèñü íîâûå ïðè÷èíû ïðîâîäèòü ðàçëè÷èå ìåæäó «îáùå-
ñòâåííûìè» è «÷àñòíûìè» øêîëàìè. Åñëè îáå ïðèäåðæèâàþòñÿ îáùèõ ñòàíäàðòîâ íà
âûõîäå, åñëè è òàì è òàì ïîçâîëåíî ðàçðàáàòûâàòü ñâîè ïîëîæåíèÿ/èíñòðóêöèè, à (â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ) íàçíà÷àòü êàäðû áåç âíåøíåãî ñîãëàñîâàíèÿ, ðàçëè÷èå ìåæäó
äâóìÿ ñåêòîðàìè ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíüøå è ìåíüøå. Ýòî ñòàëî îñîáåííî î÷åâèäíûì,
êîãäà ïîÿâèëèñü òàêèå íîâûå ìîäåëè øêîë, ÿâëÿþùèåñÿ íå òî ãîñóäàðñòâåííûìè, íå òî
÷àñòíûìè, êàê «grant maintained» (ñóùåñòâóþò çà ñ÷åò ãðàíòîâîé ïîääåðæêè) è «founda-
tion» schools â Âåëèêîáðèòàíèè, èëè «charter schools» â ÑØÀ. Äëÿ òàêèõ øêîë, äà è íà
ñàìîì äåëå äëÿ âñåõ øêîë, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ê ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà îáðàçîâàíèÿ ïî
âûáîðó ðîäèòåëåé, íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå: äåòè íå ìîãóò áûòü ïðîñòî ïðèïè-
ñàíû ê øêîëå îïðåäåëåííîãî òèïà, è íàîáîðîò, íå ìîæåò ïðîöâåòàòü òàêàÿ øêîëà, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðîé íå ïîääåðæèâàåòñÿ ðîäèòåëÿìè. 

Åñòü íåñêîëüêî âîçìîæíûõ òîëêîâàíèé ñâîáîäû îáðàçîâàíèÿ: ñâîáîäà ñîçäàíèÿ,
ñâîáîäà ôèëîñîôñêîãî, êóëüòóðíîãî èëè ðåëèãèîçíîãî íàïðàâëåíèÿ, è îðãàíèçàöèîí-
íàÿ ñâîáîäà. Íàñ èíòåðåñóåò ñåé÷àñ òðåòüÿ, ïåäàãîãè÷åñêàÿ ñâîáîäà, à èìåííî ñâîáîäà
ó÷ðåäèòåëåé øêîëû îïðåäåëÿòü ñïåöèôè÷åñêîå ñîäåðæàíèå è ìåòîäû îáó÷åíèÿ, èíîãäà
ñîâìåñòíî ñ ïåäàãîãàìè è ðîäèòåëÿìè. 

Òàêæå êàê ñâîáîäà îáðàçîâàíèÿ èìååò íåñêîëüêî ñòîðîí, «ïåäàãîãè÷åñêàÿ ñâîáî-
äà» ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíÿìè, íà êîòîðûõ îíà ñóùåñòâóåò. Ïåäà-
ãîãè÷åñêàÿ ñâîáîäà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðàáîòû îòäåëüíîãî ó÷èòåëÿ â êëàññå.
Ìíîæåñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ ðåôîðì çà ïîñëåäíèå ãîäû êàñàþòñÿ âîïðîñîâ ïîâûøå-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà êàæäîãî îòäåëüíî âçÿòîãî ó÷èòåëÿ, êîãäà ãëàâíàÿ
çàáîòà çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâîáîäû òåì, êòî äîëæåí
ïîíèìàòü íóæäû êàæäîãî ðåáåíêà, íî â òî æå âðåìÿ ïîäíèìàòü ñòàòóñ, à òåì ñàìûì è
ïðèâëåêàòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ. Â òî âðåìÿ, êîãäà êàæåòñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì, ÷åì êîãäà-
ëèáî, ïðèâëå÷åíèå â øêîëó âûñîêî êîìïåòåíòíûõ èíäèâèäóóìîâ. Êàê îòìå÷àåò âëèÿòåëü-
íûé îò÷åò Êàðíåãè ïî ïîâîäó ñòàòóñà ó÷èòåëÿ, «åñëè ãîñóäàðñòâî èëè ìåñòíûå âëàñòè
âûäâèãàþò ÷åòêèå öåëè ïåðåä ó÷àùèìèñÿ, ó÷èòåëÿ, ñîòðóäíè÷àÿ äðóã ñ äðóãîì, äîëæíû
èìåòü ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå íà ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå î òîì, êàê íàèëó÷øèì
ñïîñîáîì ýòè öåëè ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû» (Carnegie, 1986, 57).

Íî ïåäàãîãè÷åñêàÿ ñâîáîäà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ îòäåëüíî âçÿòûì ó÷èòåëåì. Íà
óðîâíå øêîëû îíà âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ñïåöèàëüíîå óñèëèå
ïî îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû ó÷èòåëåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïåöèôè÷åñêîãî õàðàêòåðà
øêîëû, íàäåæíîãî è ïîñëåäîâàòåëüíîãî. Âìåñòå ñ àêöåíòîì íà ó÷èòåëüñêèé ïðîôåñ-
ñèîíàëèçì, âñå áîëåå óòâåðæäàåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ øêîëà õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ îïðåäåëåíèåì êîíêðåòíîãî ïóòè ðàçâèòèÿ. Èíäèâèäóàëüíûé ïðîôèëü
øêîëû, êîíå÷íî, ìîã áû îïèñûâàòü åå âíóòðåííþþ îðãàíèçàöèþ èëè âíåøíèé êîí-
òåêñò, â êîòîðîì îíà ñóùåñòâóåò, íî íàñ çäåñü èíòåðåñóåò íå÷òî èíîå: êàê äâå øêîëû,
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êîòîðûå ïî ôîðìàëüíîìó ïðèçíàêó íå îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà íè âíåøíå, íè âíó-
òðåííå, ôàêòè÷åñêè ôóíêöèîíèðóþò ïî-ðàçíîìó è äîáèâàþòñÿ ðàçíûõ ðåçóëüòàòîâ.
Âàæíûì ìîìåíòîì, íàðÿäó ñ îêðóæåíèåì, â êîòîðîì øêîëà ôóíêöèîíèðóåò, è ðåñóð-
ñàìè, êîòîðûìè îíà îáëàäàåò, ÿâëÿåòñÿ «êóëüòóðà øêîëû, èëè, áîëåå êîíêðåòíî, êëè-
ìàò â íåé, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì â åå äîñòèæåíèÿõ è íåäîñòàò-
êàõ» (Purkey & Smith, 83, 444).

Åñòü åùå è òðåòèé óðîâåíü ïåäàãîãè÷åñêîé ñâîáîäû: òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü
îáúåäèíåíèÿ â ñèñòåìó íåñêîëüêèõ øêîë ïî ïðèíöèïó ñõîäñòâà èõ õàðàêòåðà, îòëè÷àþ-

ùåãî îò äðóãèõ øêîë. Øêîëû Ìîíòåññîðè, Âàëüäîðôñêàÿ øêîëà, øêîëû
Ñîëîìîíà Øëåõòåðà, è, â êîíöå êîíöîâ, êîãäà áóäåò ñäåëàíî îêîí÷àòåëü-
íîå óñèëèå ïî ðåàëèçàöèè ïîäõîäà ïî ðàçëè÷åíèþ øêîë, ê òàêîâûì ìîãóò
áûòü ïðè÷èñëåíû êàòîëè÷åñêèå èëè ïðîòåñòàíòñêèå øêîëû, êîòîðûå ñóùå-
ñòâóþò íå ñàìè ïî ñåáå, à ðàçäåëÿþò ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàê äîëæíà
âûïîëíÿòüñÿ èõ ìèññèÿ. Ôîðìàëüíûé è íåôîðìàëüíûé ïîäõîä ê ðàçäåëå-
íèþ øêîë íà ñèñòåìû ìîæåò ñòàòü âàæíîé ôîðìîé ïîääåðæêè îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïëþðàëèçìà. Îáùåñòâåííàÿ ïîëèòèêà â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
(Àâñòðàëèÿ è Ãîëëàíäèÿ òîìó ÿðêèé ïðèìåð) âûðàæàþò ïðèçíàíèå è âåäóò
ïåðåãîâîðû ñ ýòèìè ïðîìåæóòî÷íûìè ñòðóêòóðàìè.

Õîòÿ ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàðòà, âñå ðàäóþòñÿ ñâîáîäå â
îáëàñòè îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà, «îðãàíèçàöèîííàÿ âëàñòü»
íåñåò íà ñåáå þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà êàæäóþ øêîëó. Â ýòîì
ñìûñëå îòäåëüíûå ó÷èòåëÿ íå èìåþò äîëæíîé «ñâîáîäû ïðåïîäàâàíèÿ»,
õîòÿ, êîíå÷íî, (êàê ýòî ñëó÷èëîñü â Ïîëüøå ïîñëå ïàäåíèÿ êîììóíèñòè÷å-
ñêîãî ðåæèìà) äâîå èëè òðîå ó÷èòåëåé ìîãóò íà÷àòü ñîçäàâàòü ñâîþ
øêîëó è ñàìè ñòàòü «îðãàíèçàöèîííîé ñèëîé» (ñì. ïðèìåðû è îáñóæäå-
íèå â Glenn, 1995). Ìíîãèå èç íîâûõ «÷àðòåðíûõ» øêîë â ÑØÀ òàêæå
áûëè ñîçäàíû ó÷èòåëÿìè, ïîëó÷èâøèìè þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ, êîòîðûå îñó-

ùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà ñâîèìè øêîëàìè â ðàìêàõ óñòàâîâ, ðàçðàáîòàííûõ øòàòîì èëè
äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè (Finn, Manno & Vanourek, 2000).

Ïåäàãîãè÷åñêàÿ ñâîáîäà øêîëû, â òîé ñòåïåíè, êîòîðàÿ äîïóñêàåòñÿ çàêîíîì è
èíñòðóêöèÿìè, êàñàåòñÿ ñîñòàâëåíèÿ ðàñïèñàíèÿ, ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ñòðóêòó-
ðû è ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ. Ïðèíöèï, íà îñíîâå êîòîðîãî ïðîèñõîäèò çàùèòà ïåäàãî-
ãè÷åñêîé ñâîáîäû, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåôîðìèðîâàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü ïåäàãî-
ãè÷åñêèå ìåòîäû, ïðèíèìàòü è íàâÿçûâàòü «pedagogie d’etat» íå äîëæíî áûòü ïðåðîãà-
òèâîé ïîëèòè÷åñêèõ àâòîðèòåòîâ (îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì), à ñêîðåå îòâåò-
ñòâåííîñòüþ òåõ, êòî âîâëå÷åí â ñîáñòâåííî îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ.

Ïðîäîëæàåìàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà è ýêñïåðèìåíòèðîâàíèå ñ ïåäàãîãè÷å-
ñêèìè ìåòîäàìè, à òàêæå æåëàíèå ðåôîðìèðîâàòü ïðîãðàììó øêîëû, à íà ñàìîì äåëå
îòäåëüíûé óðîê, ïîçâîëÿåò èçáåæàòü óñòàðåâàíèå îáðàçîâàíèÿ. Ãèáêîñòü è ðàçíîîáðà-
çèå ïðîãðàìì è òåîðèé îáó÷åíèÿ íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü, íà ñêîëüêî
âîçìîæíî, èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ê êàæäîìó ó÷àùåìóñÿ. Ïåäàãîãè÷åñêàÿ ñâîáîäà â
ýòîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì óñëîâèåì äëÿ ïðèñïîñîáëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì
îáðàçîâàíèÿ ê ïðîãðåññó â îáëàñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, ê ñïåöèôè÷åñêèì íóæäàì è
âîçìîæíîñòÿì ó÷àùèõñÿ. Ýòî òàêæå íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû îòâåòñòâåííîñòü îðãà-
íèçàöèîííûõ ñòðóêòóð è øêîëüíûõ ñîâåòîâ ïî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ øêîëû ñ îïðå-
äåëåííûì ïðîôèëåì áûëà ðåàëèçîâàíà â ïîëíîì îáúåìå.

Òàê êàê êàæäàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ óíèêàëüíà, îáÿçàòåëüíûé êîìïîíåíò –
ýòî íàèáîëåå íåïîäõîäÿùàÿ âåùü â õîðîøåì îáðàçîâàíèè. Â òî âðåìÿ, êàê öåíòðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî îòâå÷àåò çà îáåñïå÷åíèå øêîëüíîãî õîçÿéñòâà, ò.å. ñîçäàíèå íåîáõîäè-
ìûõ ðåñóðñîâ, çà ïëàíèðîâàíèå èçìåíåíèé â ïîòðåáíîñòÿõ è íóæäàõ, çà ãàðàíòèðîâà-
íèå êà÷åñòâà, íåïîñðåäñòâåííûå ó÷àñòíèêè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà äîëæíû âçÿòü
íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îáó÷åíèå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èõ îòâåòñòâåííîñòü ðåàëèçóåòñÿ
â îïðåäåëåííûõ ãðàíèöàõ, ÷òî, òåì íå ìåíåå, ïîçâîëÿåò øêîëå çàÿâëÿòü î ñâîåì îñîáîì
ïðîôèëå, áàçèðóÿñü íà ñîáñòâåííîì êðåäî (ethos).
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œœËËÌÌˆ̂ËËÔÔ,,  ÌÌ‡‡  ÓÓÒÒÌÌÓÓ‚‚ÂÂ
ÍÍÓÓÚÚÓÓÓÓ„„ÓÓ  ÔÔÓÓËËÒÒııÓÓ‰‰ËËÚÚ

ÁÁ‡‡˘̆ËËÚÚ‡‡  ÔÔÂÂ‰‰‡‡„„ÓÓ„„ËË˜̃ÂÂÒÒÍÍÓÓÈÈ
ÒÒ‚‚ÓÓ··ÓÓ‰‰˚̊,,  ÁÁ‡‡ÍÍÎÎ˛̨˜̃‡‡ÂÂÚÚÒÒˇ̌  ‚‚
ÚÚÓÓÏÏ,,  ˜̃ÚÚÓÓ  ÂÂÙÙÓÓÏÏËËÓÓ--
‚‚‡‡ÚÚ¸̧  ËË  ÒÒÓÓ‚‚ÂÂ¯̄ÂÂÌÌÒÒÚÚ‚‚ÓÓ--
‚‚‡‡ÚÚ¸̧  ÔÔÂÂ‰‰‡‡„„ÓÓ„„ËË˜̃ÂÂÒÒÍÍËËÂÂ

ÏÏÂÂÚÚÓÓ‰‰˚̊,,  ÔÔËËÌÌËËÏÏ‡‡ÚÚ¸̧  ËË
ÌÌ‡‡‚‚ˇ̌ÁÁ˚̊‚‚‡‡ÚÚ¸̧  ´́ppeeddaaggooggiiee
ddííeettaattªª  ÌÌÂÂ  ‰‰ÓÓÎÎÊÊÌÌÓÓ  ··˚̊ÚÚ¸̧

ÔÔÂÂÓÓ„„‡‡ÚÚËË‚‚ÓÓÈÈ  ÔÔÓÓÎÎËËÚÚËË˜̃ÂÂ--
ÒÒÍÍËËıı  ‡‡‚‚ÚÚÓÓËËÚÚÂÂÚÚÓÓ‚‚
((ÓÓ„„‡‡ÌÌÓÓ‚‚  ÛÛÔÔ‡‡‚‚ÎÎÂÂÌÌËËˇ̌

ÓÓ··‡‡ÁÁÓÓ‚‚‡‡ÌÌËËÂÂÏÏ)),,  ‡‡  ÒÒÍÍÓÓÂÂÂÂ
ÓÓÚÚ‚‚ÂÂÚÚÒÒÚÚ‚‚ÂÂÌÌÌÌÓÓÒÒÚÚ¸̧˛̨  ÚÚÂÂıı,,

ÍÍÚÚÓÓ  ‚‚ÓÓ‚‚ÎÎÂÂ˜̃ÂÂÌÌ  ‚‚  ÒÒÓÓ··--
ÒÒÚÚ‚‚ÂÂÌÌÌÌÓÓ  ÓÓ··‡‡ÁÁÓÓ‚‚‡‡ÚÚÂÂÎÎ¸̧--

ÌÌ˚̊ÈÈ  ÔÔÓÓˆ̂ÂÂÒÒÒÒ



Êðåäî øêîëû, â òîì ñìûñëå, â êîòîðîì ìû óïîòðåáëÿåì ýòî ñëîâî, – ýòî íàáîð
èäåé (óáåæäåíèé) îá îáðàçîâàíèè, âçàèìîîòíîøåíèÿõ è çíà÷åíèè æèçíè, êîòîðûå
ëåæàò â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè øêîë. Â äðóãèõ, ìîæåò áûòü â áîëüøèíñòâå
øêîë, êàê êðåäî, òàê è îòëè÷èòåëüíûé õàðàêòåð ïðîñòî îòñóòñòâóþò, î íèõ
íèêòî íèêîãäà íå çàäóìûâàåòñÿ. Îïðåäåëåíèå èõ äåÿòåëüíîñòè «îñíîâàíî
íà áåñêîíå÷íûõ îáñóæäåíèÿõ çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè è ðåøåíèè
òåêóùèõ ïðîáëåì». Äëÿ ó÷èòåëåé è àäìèíèñòðàöèè òàêèõ øêîë «îòâåò-
ñòâåííîñòü îçíà÷àåò ïðåóñïåâàòü êàê ìîæíî ëó÷øå ðàäè õîðîøèõ ïîêà-
çàòåëåé äëÿ ñòàòèñòèêè, êîòîðóþ âåäóò öåíòðàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ.
Ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò äîñòèæåíèå è îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè íà
îñíîâå êîíòðàêòîâ ñ îòäåëüíûìè ó÷àùèìèñÿ, ó÷èòåëÿìè è ñåìüÿìè» (Hill,
Foster & Gendler, 1990, ix, 53). Â íèõ ðå÷ü íå èäåò î ñîçäàíèè êðåäî êàê ðóêîâîäñòâà ê
äåéñòâèþ. Ïðîôèëü øêîëû, êîòîðàÿ îïðåäåëèëà ñâîå êðåäî, íàõîäèò îòðàæåíèå â
øêîëüíûõ ó÷åáíûõ ïðîãðàììàõ, â ïðàâèëàõ ïîâåäåíèÿ, è â îïèñàíèè çàäà÷, ñòîÿùèõ
ïåðåä ó÷èòåëÿìè è ó÷àùèìèñÿ. Èíûìè ñëîâàìè, çàèìñòâóÿ ýòè÷åñêóþ òåðìèíîëîãèþ, ýòî
îïðåäåëåííàÿ äèñïîçèöèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû øêîëà ôóíêöèîíèðîâàëà ñòàáèëüíî.

Îïðåäåëåíèå ïðîôèëÿ øêîëû ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî âàæíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà
øêîëû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ðîäèòåëüñêîãî æåëàíèÿ (è ïðàâà) íà îïðåäåëåííûå ôîðìû
îáó÷åíèÿ, íî è èìååò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. Îïðåäåëåííûé ïðîôèëü (caractere propre)
ôðàíöóçñêîé íåãîñóäàðñòâåííîé øêîëû, ñóùåñòâóþùåé ïî êîíòðàêòó ñ ïðàâèòåëüñòâîì,
èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå êàê ðåçóëüòàò ïðèíÿòèÿ çàêîíà â 1977 ãîäó, êîòîðûé ãëàñèò,
÷òî «ó÷èòåëÿ îáÿçàíû óâàæàòü îñîáûé ïðîôèëü øêîëû» (Loi Gaumeur, ñòàòüÿ 3). Â Èñïà-
íèè, Ãåðìàíèè, Áåëüãèè, ÑØÀ è Íèäåðëàíäàõ, òàêæå êàê âî Ôðàíöèè, ñîçäàí ñïåöèàëü-
íûé þðèäè÷åñêèé îðãàí, êîòîðûé ïðîïèñûâàåò îñîáîå ïîëîæåíèå î øêîëå, â ÷àñòíîñòè
åå êàäðîâóþ ïîëèòèêó. Öåíòðàëüíîé òåìîé ðàññìîòðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ, íàñêîëüêî
âîçìîæíî îïðåäåëèòü êîíêðåòíûå êðèòåðèè òîãî, ïîñëåäîâàòåëüíî ëè
âûïîëíÿåò ó÷èòåëü ìèññèþ òîé øêîëû, êîòîðàÿ åãî íàíÿëà. Ïîä ýòèì
ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî õàðàêòåð øêîëû äîëæåí áûòü îïèñàí ÿñíî è êîí-
êðåòíî. Ó÷èòåëü ìîæåò âíåñòè ñâîé âêëàä â ðàçðàáîòêó êðåäî øêîëû, íî
òåîðåòè÷åñêè íåâîçìîæíî, ÷òîáû áûëî âûðàæåíî íåäîâîëüñòâî îñîáåí-
íûì ïðîôèëåì øêîëû, åñëè îí äåéñòâèòåëüíî áûë ðàçðàáîòàí â äåòàëÿõ
è îñíîâàí íà ðåàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðàêòèêå.

Ñóùåñòâóåò ñîîòâåòñòâèå ìåæäó ïåäàãîãè÷åñêèì ïðîåêòîì îòäåëü-
íî âçÿòîé øêîëû è ïåäàãîãè÷åñêèì ïðîåêòîì ñåòè øêîë, â êîòîðóþ îíà
âõîäèò, ìåæäó èíäèâèäóàëüíûì øêîëüíûì ïëàíîì äåéñòâèé è ñòèëåì
îáó÷åíèÿ â êàæäîì êëàññå, ìåæäó âåðáàëüíûìè è íåâåðáàëüíûìè ïîñû-
ëàìè, ñäåëàííûìè â àäðåñ ó÷àùèõñÿ. Âñå ýòî äåëàåò ïåäàãîãè÷åñêóþ ñâî-
áîäó ðåàëüíîñòüþ. 

Â ïðàêòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè òîãî, ÷òî ïðîèñõîäèò â øêîëå, â ó÷åá-
íîì ïëàíå, ðàñïèñàíèè, ó÷åáíûõ ðåñóðñàõ, ïîñòàâëåííûõ çàäà÷àõ, ìåòî-
äàõ îöåíèâàíèÿ, â óðîâíå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòîðîíà-
ìè âûðàæàþòñÿ ñîöèàëüíûå è ôèëîñîôñêèå öåííîñòè è èíòåðåñû. Ó÷åá-
íûå ïðîåêòû è îáðàçîâàòåëüíûå çàäà÷è íå áåñöåííû, îíè íàõîäÿò ñâîå
îòðàæåíèå â îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè øêîëû âñå â áîëüøåé
ìåðå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îáðàçîâàíèå óæå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíäèâèäóàëüíûé ó÷åá-
íûé ïðîöåññ. Îíè ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûì ôåíîìåíîì, ÷àñòüþ îáùåñòâà, êîòîðîå âëèÿåò
íà íèõ è ñàìî ïîäâåðæåíî èõ âëèÿíèþ.

Ïðèíàäëåæíîñòü ê ñåòè øêîë äîëæíà ñëóæèòü ãàðàíòèåé ïðîòèâ îòõîäà îò îñíîâ-
íîé îáðàçîâàòåëüíîé ìèññèè, êàê ÷àñòî ñëó÷àåòñÿ ñî øêîëàìè ëèáî â ðåçóëüòàòå ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ òðåáîâàíèé, ëèáî ïðîôåññèîíàëüíûõ íîðì, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà
ó÷èòåëåé, ëèáî èç-çà ðîäèòåëüñêèõ òðåáîâàíèé, êîòîðûå ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì íå ðàç-
äåëÿþò âçãëÿäîâ øêîëû. Ýôôåêòèâíûå øêîëû õîòÿ è âíèìàòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê ïðîáëåìàì
ó÷èòåëåé è ðîäèòåëåé â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå, òåì íå ìåíåå ðóêîâîäñòâóþòñÿ äîë-
ãîñðî÷íîé ïðîãðàììîé, êîòîðàÿ íå ìîæåò ïîñòîÿííî ïåðåäåëûâàòüñÿ è îáñóæäàòüñÿ.
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×àñòü I

üüÂÂ‰‰ÓÓ  ¯̄ÍÍÓÓÎÎ˚̊  óó
˝̋ÚÚÓÓ  ÌÌ‡‡··ÓÓ  ËË‰‰ÂÂÈÈ  ((ÛÛ··ÂÂÊÊ‰‰ÂÂ--

ÌÌËËÈÈ))  ÓÓ··  ÓÓ··‡‡ÁÁÓÓ‚‚‡‡ÌÌËËËË,,
‚‚ÁÁ‡‡ËËÏÏÓÓÓÓÚÚÌÌÓÓ¯̄ÂÂÌÌËËˇ̌ıı  ËË

ÁÁÌÌ‡‡˜̃ÂÂÌÌËËËË  ÊÊËËÁÁÌÌËË,,  ÍÍÓÓÚÚÓÓ--
˚̊ÂÂ  ÎÎÂÂÊÊ‡‡ÚÚ  ‚‚  ÓÓÒÒÌÌÓÓ‚‚ÂÂ  ‰‰ÂÂˇ̌--

ÚÚÂÂÎÎ¸̧ÌÌÓÓÒÒÚÚËË  ¯̄ÍÍÓÓÎÎ

œœËËÌÌ‡‡‰‰ÎÎÂÂÊÊÌÌÓÓÒÒÚÚ¸̧  ÍÍ
ÒÒÂÂÚÚËË  ¯̄ÍÍÓÓÎÎ  ‰‰ÓÓÎÎÊÊÌÌ‡‡

ÒÒÎÎÛÛÊÊËËÚÚ¸̧  „„‡‡‡‡ÌÌÚÚËËÂÂÈÈ  ÔÔÓÓ--
ÚÚËË‚‚  ÓÓÚÚııÓÓ‰‰‡‡  ÓÓÚÚ  ÓÓÒÒÌÌÓÓ‚‚ÌÌÓÓÈÈ

ÓÓ··‡‡ÁÁÓÓ‚‚‡‡ÚÚÂÂÎÎ¸̧ÌÌÓÓÈÈ  ÏÏËËÒÒ--
ÒÒËËËË,,  ÍÍ‡‡ÍÍ  ˜̃‡‡ÒÒÚÚÓÓ  ÒÒÎÎÛÛ˜̃‡‡ÂÂÚÚ--

ÒÒˇ̌  ÒÒÓÓ  ¯̄ÍÍÓÓÎÎ‡‡ÏÏËË  ÎÎËË··ÓÓ  ‚‚
ÂÂÁÁÛÛÎÎ¸̧ÚÚ‡‡ÚÚÂÂ    ÔÔ‡‡‚‚ËËÚÚÂÂÎÎ¸̧--
ÒÒÚÚ‚‚ÂÂÌÌÌÌ˚̊ıı  ÚÚÂÂ··ÓÓ‚‚‡‡ÌÌËËÈÈ,,
ÎÎËË··ÓÓ  ÔÔÓÓÙÙÂÂÒÒÒÒËËÓÓÌÌ‡‡ÎÎ¸̧ÌÌ˚̊ıı

ÌÌÓÓÏÏ,,  ÓÓÍÍ‡‡ÁÁ˚̊‚‚‡‡˛̨˘̆ËËıı
‚‚ÎÎËËˇ̌ÌÌËËÂÂ  ÌÌ‡‡  ÛÛ˜̃ËËÚÚÂÂÎÎÂÂÈÈ,,

ÎÎËË··ÓÓ  ËËÁÁ--ÁÁ‡‡  ÓÓ‰‰ËËÚÚÂÂÎÎ¸̧ÒÒÍÍËËıı
ÚÚÂÂ··ÓÓ‚‚‡‡ÌÌËËÈÈ,,  ÍÍÓÓÚÚÓÓ˚̊ÂÂ  ÔÔÓÓ
ÍÍ‡‡ÍÍËËÏÏ--ÚÚÓÓ  ÔÔËË˜̃ËËÌÌ‡‡ÏÏ  ÌÌÂÂ
‡‡ÁÁ‰‰ÂÂÎÎˇ̌˛̨ÚÚ  ‚‚ÁÁ„„ÎÎˇ̌‰‰ÓÓ‚‚

¯̄ÍÍÓÓÎÎ˚̊



Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, (çà÷àñòóþ â êàòîëè÷åñêèõ øêîëàõ, íî íå âñåãäà), âûñøèì
àâòîðèòåòîì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèå î ðåëèãèîçíîì ïðîôèëå øêîëû, ÿâëÿåòñÿ öåðêîâ-
íàÿ èåðàðõèÿ. Â ïðîòåñòàíòñêèõ øêîëàõ, íàïðîòèâ, îñíîâíûå ðåøåíèÿ î ðàçâèòèè
øêîëû ïðèíèìàåò ñàìîñòîÿòåëüíûé ñîâåò ó÷ðåäèòåëåé. Øêîëû ìîãóò äîáðîâîëüíî ïðè-
ñîåäèíèòüñÿ ê àññîöèàöèè, êîòîðàÿ äåéñòâóåò íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ ñòàíäàðòîâ è
ïðîâîäèò ïåðèîäè÷åñêóþ àêêðåäèòàöèþ ñèëàìè ïåðñîíàëà ðîäñòâåííûõ øêîë.

Ïðàâî øêîëû áûòü îñîáîé, è, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè ó÷ðåäèòåëåé èëè
ñåòè øêîë, ê êîòîðûì îíà ïðèíàäëåæèò, ïîñëåäîâàòåëüíîé â äîñòèæåíèè ñâîèõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ çàäà÷, èíîãäà ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü ïðàâó ó÷èòåëÿ îáó÷àòü â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñâîèì ïðîôåññèîíàëèçìîì è ëè÷íûìè óáåæäåíèÿìè. 

Õîðîøàÿ øêîëà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñìûñëåííîå ñîîáùåñòâî, êîòîðîå ìîæåò
áûòü ïîñòðîåíî íà ÷åòêèõ ôèëîñîôñêèõ èëè ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèÿõ, èëè æå ìîæåò
áûòü ïîëíîñòüþ ïëþðàëèñòè÷íûì, èëè ïðèäåðæèâàòüñÿ íåéòðàëèòåòà, à èíîãäà äàæå
èñïîëüçîâàòü ïîëÿðíûå óáåæäåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ öåëÿõ.

Ó÷èòåëü ó÷àñòâóåò â òàêîì ñîîáùåñòâå êàê íàåìíûé ñëóæàùèé ñ îïðåäåëåííûì
êðóãîì îáÿçàííîñòåé, îïèñàííûõ â êîíòðàêòå, à òàêæå êàê ïðîâîäíèê, ïî êðàéíåé ìåðå,
â òåîðèè, ñïåöèôè÷åñêîé ìèññèè è îñîáîãî ïðîôèëÿ øêîëû. 

Ó÷èòåëü â êà÷åñòâå ïðîâîäíèêà ìîðàëüíî ñâÿçàí ñî ñâîèì êîíòðàêòîì, êîòîðûé
íå ìîæåò áûòü äåòàëüíî ïðîïèñàí, íî êîòîðûé î÷åíü âàæåí äëÿ ñàìîãî ó÷èòåëÿ, äëÿ
øêîëû è åå ó÷ðåäèòåëåé. Ìîðàëüíûé êîíòðàêò, â ñâîþ î÷åðåäü, ñâÿçûâàåò è ðàáîòîäà-
òåëÿ, ò.ê. â íåì ïðîïèñàíî ïðèçíàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé àâòîíîìèè è ëè÷íîãî ñàìîñîç-
íàíèÿ ó÷èòåëÿ. Â îáåèõ ôóíêöèÿõ, è êàê ñîòðóäíèê, è êàê ïðîâîäíèê, ó÷èòåëü ìîæåò
îáðàùàòüñÿ ê ñïåöèôè÷åñêèì ïðàâàì, íî â òî æå âðåìÿ äîëæåí âûïîëíÿòü òî, ÷òî îò íåãî
îæèäàåòñÿ.

Ó÷èòåëü èìååò øèðîêèé êðóã îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå îí äîëæåí âûïîëíÿòü â ïðî-
öåññå îñóùåñòâëåíèÿ îáó÷åíèÿ, íî ïðàâà åãî ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåñüìà ñåðüåçíûìè. ×òî
êàñàåòñÿ ÷àñòíûõ øêîë, ýòè ïðàâà, ãëàâíûì îáðàçîì, ñîîòâåòñòâóþò òðóäîâîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó è òðóäîâîìó ñîãëàøåíèþ, çàêëþ÷åííîìó ìåæäó ó÷èòåëåì è ðóêîâîäñòâîì. 

Íàñêîëüêî æå ïîçâîëåíà ñâîáîäà â êîíòåêñòå ñâîáîäû îáðàçîâàíèÿ ñàìîìó çíà-
÷èìîìó ïîñðåäíèêó â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå — ó÷èòåëþ? Äî êàêîé æå ñòåïåíè ó÷è-
òåëü ìîæåò ñëåäîâàòü ñâîåìó ñîáñòâåííîìó ïîíèìàíèþ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ó÷åá-
íîé ïðîãðàììû?

Ýòî áîëüøå êàñàåòñÿ àêàäåìè÷åñêîé ñâîáîäû, ÷åì ïðîñòî ïðàâà âûðàæàòü ñâîå
ìíåíèå è ðåøàòü, êàêèì îáðàçîì ëó÷øå ïðåïîäàâàòü. Ñâîáîäà ïðåïîäàâàíèÿ â íà÷àëü-
íîé, ñðåäíåé èëè âûñøåé øêîëå, ñî ñâîéñòâåííûìè êàæäîé èç íèõ îñîáåííîñòÿìè, ñèëü-

íî îòëè÷àåòñÿ îò ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, áèçíåñ-êóðñîâ èëè ïîëè-
òè÷åñêîãî òðåíèíãà. ßâëÿÿñü ïî ñóòè äåëà çàìåíèòåëåì ðîäèòåëåé, ó÷è-
òåëü äåéñòâóåò ïîä áäèòåëüíûì îêîì ñîâåòà ó÷ðåäèòåëåé èëè äðóãîãî
îðãàíà êàê íîñèòåëü îáðàçîâàòåëüíûõ öåííîñòåé â øêîëüíîé ñðåäå.

Ýòà ñèòóàöèÿ âî ìíîãîì ñîçäàåò òîí âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
øêîëüíûì óïðàâëåíèåì è ó÷èòåëåì. Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî îíà íàêëàäû-
âàåò íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ íà ñâîáîäó ïðåïîäàâàíèÿ. ×àñòè÷íî ýòî
ïðîèñõîäèò èç-çà ñïåöèôè÷åñêîé ïðèðîäû ïðîôåññèè, êîòîðàÿ ñòàâèò

ñâîåé öåëüþ ëè÷íîñòíîå ðàçâèòèå ðåáåíêà. Ó÷èòåëü äîëæåí íåñòè â ñåáå,
îò÷àñòè, îáðàçåö ÷åëîâåêà ñ õîðîøèì õàðàêòåðîì, ñ ÷åñòíûìè óáåæäåíèÿìè, óìíîãî,
íî â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè îí íå äîëæåí îêàçûâàòü ñëèøêîì áîëüøîå âîçäåéñòâèå íà
óì ðåáåíêà.

Çäåñü ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ïðîáëåìîé, êîòîðóþ òðóäíî ðåøèòü. «Ðàçëè÷èå ìåæäó
îáðàçîâàíèåì è íàâÿçûâàíèåì ïîíÿòèé è çíàíèé òðóäíåå âñåãî îïðåäåëèòü» (Thiessen,
1993, 18), è ìû íå íàäååìñÿ äîáàâèòü ìíîãîå ê òîìó, ÷òî íàïèñàíî ïî ýòîìó ïîâîäó
ôèëîñîôàìè è ïñèõîëîãàìè. È, òåì íå ìåíåå, òðóäíî èçáåæàòü ýòîé ïðîáëåìû è ó÷èòå-
ëþ, è øêîëå, õîòÿ îíà èìååò ðàçíóþ çíà÷èìîñòü äëÿ êàæäîãî èç íèõ.

Ïðàâîìî÷íî, êàê þðèäè÷åñêè, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ìîðàëè, ñîçäàâàòü øêîëó íà
îñíîâå îïðåäåëåííîé ïåäàãîãè÷åñêîé èäåè. Íà ñàìîì äåëå, êàê ìû óæå âèäåëè, øêîëà,
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íå èìåþùàÿ ÷åòêîãî êðåäî è öåëåé, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü çàëîæåíû â îñíîâó ïåäàãî-
ãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åäâà ëè ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé. Äëÿ ìíîãèõ øêîë (äëÿ áîëü-
øèíñòâà íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë âî ìíîãèõ ñòðàíàõ) ãëàâíîé îñíîâîé
äëÿ êðåäî è öåëåé ÿâëÿåòñÿ ðåëèãèÿ. Òàêèå øêîëû ñòðåìÿòñÿ â ðàìêàõ
ñîîáùåñòâà äàòü äåòÿì â êà÷åñòâå îñíîâû ÷åðåç ñîäåðæàíèå ó÷åáíûõ
ïðîãðàìì è òî, êàê îíè ïðåïîäàþòñÿ, ÷åðåç æèçíü è òðàäèöèè ñîîáùå-
ñòâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëåì òîãî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ õîðîøåé øêîëîé,
îïðåäåëåííóþ âåðó (Wynne & Ryan, 1996).

ßâëÿåòñÿ ëè ýòî «íàâÿçûâàíèåì» â çíà÷åíèè íåçàêîííîãî ìàíèïóëèðî-
âàíèÿ ó÷åíèêàìè ñ öåëüþ îòó÷åíèÿ èõ äóìàòü ñàìîñòîÿòåëüíî? Îáðàçîâà-
íèå, îñíîâàííîå íà âåðå, êàê ëþáîå ñâåòñêîå îáðàçîâàíèå, êîíå÷íî, ìîæåò
ê ýòîìó ïðèâåñòè. Íî ëþáûå öåðêîâíûå ïåäàãîãè áóäóò íàñòàèâàòü íà òîì,
÷òî èõ öåëü – íàó÷èòü ó÷àùèõñÿ äóìàòü ñàìîñòîÿòåëüíî íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ òðàäèöèé,
âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü ñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå è êðèòèêîâàòü ýòè òðàäèöèè.

Êàê óêàçûâàåò Òèññåí (Thiessen), «ðîäèòåëåé-õðèñòèàí ÷àñòî îáâèíÿþò â èíäî-
êòðèíåðñòâå, íî ýòî îáâèíåíèå íåïðàâîìî÷íî, ïîòîìó ÷òî ïðîÿâëåíèå èíèöèàòèâû
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ ß. Ëèáåðàëüíûå ðîäèòåëè òîæå ïðî-
ÿâëÿþò èíèöèàòèâó â ïîñâÿùåíèè ñâîèõ äåòåé â òðàäèöèè ëèáåðàëüíîãî õàðàêòåðà»
(Thiessen, 1993, 128). Ýòî êàñàåòñÿ è øêîë. Õîòÿ øêîëû èìåþò ãîðàçäî áîëüøóþ
çàäà÷ó, îòêðûâàÿ äåòÿì è ìîëîäåæè áîëåå øèðîêèé ìèð, ÷åì ýòî ìîãóò ñäåëàòü ðîäè-
òåëè, ïîìîãàÿ èì êðèòè÷åñêè îòíîñèòüñÿ ê òîìó, âî ÷òî îíè âåðÿò. Ìåæäó òåì íåêîòî-
ðûå ïðåäñòàâèòåëè òåîðèè îáðàçîâàíèÿ çàáëóæäàþòñÿ, ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî ýòà êðèòè÷-
íîñòü ìîæåò áûòü àáñîëþòíîé, îêàçûâàÿñü â íåêîòîðîì âàêóóìå ñâîèõ ïðåæíèõ ïðè-
âÿçàííîñòåé. Òî, ÷òî Òèññåí íàçûâàåò «íîðìàëüíûì ðàöèîíàëèçìîì, ÷òî îçíà÷àåò
÷óâñòâèòåëüíîñòü ê ÷åëîâå÷åñêîé ïîòðåáíîñòè èìåòü óáåæäåíèÿ, ìåæäó òåì, â òî æå
ñàìîå âðåìÿ, ïðèçíàåò ïîòðåáíîñòü â âîçìîæíîñòè êðèòè÷åñêè îòíîñèòüñÿ (ñîìíå-
âàòüñÿ) â ýòèõ óáåæäåíèÿõ. Íîðìàëüíûé ðàöèîíàëèçì, òÿãîòåþùèé ê ðåôëåêñèâíîìó,
êðèòè÷åñêîìó è íåçàâèñèìîìó ìûøëåíèþ ñóùåñòâóåò â êîíòåêñòå «óáåæäåííîãî
ñîîáùåñòâà» (Thiessen, 1993, 237).

Îáùåñòâî îáñëóæèâàåòñÿ ðàçíîîáðàçíûìè ñîîáùåñòâàìè, «ìàëåíüêèìè îòðÿ-
äàìè», ïî ñëîâàì Áåðêà, âíóòðè êîòîðûõ ëîÿëüíîñòü è óáåæäåííîñòü ìîãóò ôîðìèðî-
âàòüñÿ, à ìîðàëüíûå íîðìû ìîãóò óñâàèâàòüñÿ ñêîðåå ÷åðåç ïðèìåð, à íå ÷åðåç ïðåäïè-
ñàíèå. Èìåííî ïîýòîìó «íàì íåîáõîäèìî èìåòü ðàçíîîáðàçíûå øêîëû, êàæäàÿ èç
êîòîðûõ íà÷èíàåòñÿ ñî ñâîåé ñîáñòâåííîé êîíöåïöèè íàñòîÿùåãî ìèðà, ÷àñòíîãî, íî
ïðè ýòîì, êàæäàÿ ïðåäàíà ïîñòðîåíèþ íîðìàëüíîãî ðàöèîíàëèçìà è àâòîíîìèè… Ëó÷-
øåé ãàðàíòèåé ïðîòèâ èíäîêòðèíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçíîîáðàçèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé»
(Thiessen, 1993, 274).

Êàê ìû óæå âèäåëè, ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè è çàêîíû, à òàêæå çàêîíû çàïàä-
íûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí ïðèçíàþò öåííîñòü òàêèõ øêîë, ïðèçíàþò, ÷òî îíè ñëóæàò
äîñòèæåíèþ îáùåñòâåííîé öåëè, ïðåäëàãàÿ îáùåñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ íèõ,
ïðèçíàâàÿ òàêæå ýêâèâàëåíòíîñòü èõ âûïóñêíûõ äèïëîìîâ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îíè äåé-
ñòâèòåëüíî ñ÷èòàþòñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû.

Â òî æå âðåìÿ, ìåæäóíàðîäíûå è íàöèîíàëüíûå çàêîíû òàêæå íàñòàèâàþò íà òîì,
÷òî ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî ïëàíèðîâàòü ñîçäàíèå òàêèõ øêîë ñ öåëüþ çàùèòû äåòåé è
çàùèòû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ýòî óñëîæíÿåò ïðîáëåìó ïåäàãîãè÷åñêîé ñâîáîäû. 

Îñîáàÿ ðîëü øêîëû ìîæåò òàêæå îòðàæàòüñÿ íà òðóäíîñòÿõ, ñâÿçàííûõ ñî ñâîáî-
äîé ó÷èòåëåé, êîòîðûå ïðèçâàíû èñïîëíÿòü ðîëü ïîñðåäíèêîâ äëÿ äåòåé è ìîëîäåæè.
Ïðàâî ó÷èòåëÿ íà âûðàæåíèå ñîáñòâåííûõ âçãëÿäîâ, íàïðèìåð, ëèìèòèðóåòñÿ åãî îáÿ-
çàííîñòüþ ïðîÿâëÿòü ëîÿëüíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê øêîëüíîìó îñîáîìó ïðîôèëþ. Ñâîáî-
äà ó÷ðåäèòåëåé (ñïîíñîðîâ) âûáèðàòü ñâîè îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû íàêëàäûâàåò
îãðàíè÷åíèÿ êàê íà ïîñûë, òàê è íà ìåòîäû, êîòîðûå ó÷èòåëÿ ìîãóò ïðèíåñòè â êëàññ.
Íàïðèìåð, ó÷èòåëü, êîòîðûé ðàáîòàåò â øêîëå Ìîíòåññîðè, îòâå÷àåò çà âûïîëíåíèå
êîíêðåòíûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, òàêæå êàê ó÷èòåëü â êàòîëè÷åñêîé øêîëå íå èìååò
ïðàâà êðèòèêîâàòü êàòîëè÷åñêèå äîêòðèíû èëè óñòîè æèçíè.
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Ïðàâî ó÷èòåëÿ íà âûðàæåíèå ñîáñòâåííîãî ìíåíèÿ, òàêèì îáðàçîì, îãðàíè÷èâà-
åòñÿ ïåäàãîãè÷åñêèì ïðîåêòîì, êîòîðûé øêîëüíîå ñîîáùåñòâî îáîçíà÷èëî êàê ñâîþ
öåëü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ýòîãî ñîîáùåñòâà, ó÷èòåëü ÿâëÿåòñÿ áîëüøå, ÷åì
íàåìíîé ñèëîé, è øêîëüíîå ðóêîâîäñòâî îáÿçàíî âêëþ÷àòü åãî â ðàçðàáîòêó ïðîãðàì-
ìû øêîëû, â òî, êàê ñâîáîäà îáðàçîâàíèÿ áóäåò íàõîäèòü ñâîå îòðàæåíèå â ðåàëüíîé
øêîëüíîé æèçíè. Ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå ñâîåãî ïðîôåññèîíàëèçìà çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ó÷èòåëÿ ÷àñòè÷íî íåñóò îòâåòñòâåííîñòè çà øêîëó, êîòîðóþ îíè ðàçäåëÿþò äðóã
ñ äðóãîì. 

Êàê ìîæåò ñèñòåìà îáó÷åíèÿ, íàöåëåííàÿ íà âîñïèòàíèå â ó÷åíèêàõ ÷óâñòâà
îòâåòñòâåííîñòè, ôóíêöèîíèðîâàòü ýôôåêòèâíî áåç óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë, êîòîðûå
îòðàæàþò ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè ó÷èòåëåé? Äðóãèìè ñëîâàìè, êàê ìîãóò ó÷èòåëÿ, ó
êîòîðûõ íåò âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ ñâîåé ñâîáîäîé ÷åðåç ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñî øêîëîé, ñëóæèòü äëÿ ñâîèõ ó÷àùèõñÿ ìîäåëüþ, îòðàæàþùåé îòâåò-
ñòâåííóþ ñâîáîäó? Ìåæäó òåì, íåãîñóäàðñòâåííàÿ øêîëà, ÷àñòî ðåëèãèîçíîãî ïðîôèëÿ
èëè ïåäàãîãè÷åñêîãî, èìååò ïîëíîå ïðàâî íàñòàèâàòü íà òîì, ÷òîáû åå ó÷èòåëÿ ïðèäåð-
æèâàëèñü ýòîãî ïðîôèëÿ. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ó÷èòåëþ äåëàòü ñâîþ ðàáîòó ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî, íå ïðîòèâîïîñòàâëÿÿ åå øêîëüíîé ñïåöèàëèçàöèè.

Ýòîò ìîìåíò ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî âàæíûì, êîãäà ñòàòóñíîå ðàçëè÷èå ìåæäó ó÷è-
òåëÿìè ÷àñòíîé è ïóáëè÷íîé øêîëû ñòèðàåòñÿ, êàê â ñëó÷àå ñ íåñêîëüêèìè ñòðàíàìè, ãäå
ïðàâèòåëüñòâî äàåò øêîëàì äåíåæíûå ñóáñèäèè.

Â øêîëàõ, ñîçäàííûõ ãîñóäàðñòâîì, ñèñòåìà îòáîðà øêîëüíûõ ó÷èòåëåé ïðèìåð-
íî îäèíàêîâà: âûáîð äåëàåòñÿ èç îáùåãî ñïèñêà ó÷èòåëåé, êâàëèôèêàöèÿ êîòîðûõ îïðå-
äåëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì, êàê â ñëó÷àå ñ Èòàëèåé, ãäå ó÷èòåëÿ íàçíà÷àþòñÿ öåíòðàëüíû-
ìè îðãàíàìè, â Ãåðìàíèè – ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, â ÑØÀ – ìåñòíûìè îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ. Íå òàê äàâíî ïîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé âî èìÿ àâòîíîìíîãî
øêîëüíîãî óïðàâëåíèÿ áîëüøå âëàñòè â âîïðîñàõ êàäðîâûõ íàçíà÷åíèé ïåðåäàåòñÿ
äèðåêòîðó èëè ñîâåòó ó÷ðåäèòåëåé.

Òàêîãî óðîâíÿ ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ íà øêîëüíîì óðîâíå â çàâåäåíèÿõ, êîòîðûå
íå íàõîäÿòñÿ ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì çàùèòû ñâîåé ñïî-
ñîáíîñòè îñóùåñòâëÿòü îñîáóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ìèññèþ.

Äàæå â ýòîì ñëó÷àå íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû íå âñåãäà àáñîëþòíî ñâîáîäíû â
âîïðîñå íàçíà÷åíèÿ ñâîèõ ó÷èòåëåé. Çàêîí äèêòóåò íåêîòîðûå óñëîâèÿ, êîòîðûì äîë-
æíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïîòåíöèàëüíûå ó÷èòåëÿ èëè äðóãèå ðàáîòíèêè øêîëû.

Ïðàâî íàçíà÷àòü êàäðû ïðåäëàãàåò ïîëüçîâàòåëÿì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ îïðåäå-
ëåííûå ãàðàíòèè ñîîòâåòñòâèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîåêòà, êîòîðîå ñîâåò ó÷ðåäèòåëåé
ñòàâèò ñâîåé öåëüþ.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè) çàðïëàòà âûïëà÷èâàåòñÿ íàïðÿìóþ
ñîòðóäíèêàì, êàê â ÷àñòíûõ øêîëàõ, äåéñòâóþùèõ ïî êîíòðàêòàì, òàê è â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ øêîëàõ. Òåì íå ìåíåå, îñòàåòñÿ ñïîðíûì âîïðîñ î òîì, âåäåò ëè ýòî ê ïðÿìûì þðè-
äè÷åñêèì âçàèìîîòíîøåíèÿì ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ñîòðóäíèêàìè øêîëû. Âûïëàòà çàð-
ïëàò ãîñóäàðñòâîì íàïðÿìóþ íå îçíà÷àåò, ÷òî îïëà÷èâàåìûå êàäðû íàíÿòû ãîñóäàð-
ñòâîì, íî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî íåñåò îáÿçàòåëüñòâî èìåòü ïðÿìûå îòíîøåíèÿ ñ
ó÷èòåëÿìè. Ãîñóäàðñòâî íà ñàìîì äåëå äàåò çàðïëàòó îò èìåíè ñïîíñîðîâ èëè ó÷ðåäè-
òåëåé øêîëû, íî ýòî íå îáÿçàòåëüíî âëèÿåò íà èçìåíåíèå þðèäè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ìåæäó øêîëüíîé àäìèíèñòðàöèåé è ó÷èòåëåì, êîòîðîãî îíà ïðèíèìàåò íà ðàáîòó.

Îïëàòà òðóäà ó÷èòåëåé â ÷àñòíûõ øêîëàõ â äðóãèõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, â ÑØÀ)
âûïëà÷èâàåòñÿ øêîëîé íàïðÿìóþ èç ñâîèõ ñðåäñòâ.

Òîëüêî â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè) ÷àñòíûå øêîëû äîëæíû ïëà-
òèòü çàðàáîòíóþ ïëàòó, êîòîðàÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, ðàâíà çàðïëàòå íåêîåãî ëèöà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ åãî êâàëèôèêàöèåé, åñëè äî ýòîãî îí ðàáîòàë â ãîñóäàðñòâåííîé øêîëå.

Â ðÿäå ñòðàí óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ñîòðóäíèêîâ îïðåäåëåííîé êâàëèôèêàöèè
îïðåäåëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðàâèòåëüñòâåííûìè èíñòðóêöèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâ-
íåì è âèäîì îáðàçîâàíèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ðàáîòàþò ëè îíè â ãîñóäàðñòâåííîé øêîëå èëè
â ÷àñòíîé, êîòîðóþ ñóáñèäèðóåò ãîñóäàðñòâî. Âñå áîëüøå è áîëüøå, ìåæäó òåì, øêîëüíîé
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àäìèíèñòðàöèè ïîçâîëÿåòñÿ ðàçðàáàòûâàòü ñâîþ äèôôåðåíöèðîâàííóþ ïîëèòèêó â îáëà-
ñòè îïëàòû òðóäà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì âèäåíèåì è ïðèîðèòåòàìè, ñîãëàñóÿ åå ñ íåêî-
òîðûìè îáùèìè íàïðàâëÿþùèìè, ðàçðàáîòàííûìè öåíòðàëèçîâàíî. Â òàêîì ñëó÷àå,
øêîëà äîëæíà ðàçðàáîòàòü îáúåêòèâíûé ñòàíäàðò, îïðåäåëÿþùèé, íà îñíîâå ÷åãî òàêàÿ
äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïðèìåíÿåòñÿ. Â òàêîì ñëó÷àå íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â
îáëàñòè îïëàòû òðóäà ïðèìåíèìà òîëüêî â ãîñóäàðñòâåííûõ øêîëàõ, íî íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíîé äëÿ âñåõ øêîë, ïîëó÷àþùèõ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ãîñóäàðñòâà.

Ñïîíñîðû ÷àñòíûõ øêîë ìîãóò âûäâèíóòü ñïåöèôè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ðàáîòíèêàì
øêîëû, òàêèå, êàê, íàïðèìåð, äîêóìåíòàëüíîå îáîñíîâàíèå ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåí-
íîé ðåëèãèîçíîé ìèññèè. Íî ýòî ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíó, çàïðåùàþùåìó ðåëèãèîç-
íóþ äèñêðèìèíàöèþ â êàäðîâîé ïîëèòèêå. Îñîáî îñòðî âñòàåò âîïðîñ îá óâàæåíèè ýòè÷å-
ñêèõ íîðì êàäðàìè, èìåþùèìè îòíîøåíèå ê ðåëèãèîçíîé ìèññèè øêîëû.

Ó÷èòåëÿ è äðóãèå ñîòðóäíèêè øêîëû áîëåå ñêëîííû áûòü íàíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðàâèëàìè, ñóùåñòâóþùèìè â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêóþ
ïîääåðæêó øêîëå, ãäå îíè ðàáîòàþò, îêàçûâàåò ïðàâèòåëüñòâî, íàñêîëüêî îíà ïðèáëè-
æåíà ê ôèíàíñèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë. Ïðåèìóùåñòâà âêëþ÷àþò â ñåáÿ âîïðî-
ñû íàéìà, íàçíà÷åíèÿ, îòáîðà è ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, à òàêæå íàñêîëüêî âîçìîæåí
ïåðåâîä íà àäìèíèñòðàòèâíóþ ðàáîòó, âûõîäíûå äíè, îòïóñê, îñíîâíûå îáÿçàííîñòè è
ò. ä. Îáû÷íî ïðåäëàãàåòñÿ åäèíàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ ñèñòåìà.

Ñòàòóñ ñëóæàùåãî, íàõîäÿùåãîñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, çàùèùàåò ÷àñòíóþ
æèçíü ñîòðóäíèêîâ, ïðîèñõîäÿùóþ çà ñòåíàìè øêîëû, îò îáâèíèòåëüíûõ ðåøåíèé, ïðè-
íèìàåìûõ øêîëîé. Ñîîòâåòñòâóþò ëè ýòîìó þðèäè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÷àñòíîé
øêîëîé è åå ñîòðóäíèêàìè? Äëÿ øêîëû, ó÷ðåæäåííîé ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèåé ñî
ñòðîãèì ìîðàëüíûì êîäåêñîì, íàïðèìåð, ñåêñóàëüíîå ïîâåäåíèå ó÷èòåëÿ âíå øêîëû,
åñëè òàêîâîå ïîëó÷àåò îãëàñêó, ìîæåò ïðèâåñòè ê óâîëüíåíèþ èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ
ïîâåäåíèÿ ìèññèè øêîëû. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðîõîäèëè äåáàòû ïî âîïðîñó î òîì, â
êàêîé ñòåïåíè ÷àñòíàÿ æèçíü øêîëüíûõ ðàáîòíèêîâ ìîæåò âåñòè ê ñàíêöèÿì èëè ê óâîëü-
íåíèþ. Íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ, ÷òî ýòî îïðåäåëÿåòñÿ ëèøü òåì, íàñêîëüêî òàêîå ïîâåäå-
íèå âëèÿåò íà âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷àùèìèñÿ è ó÷èòåëåì. ×àñòíàÿ æèçíü ðàáîòíè-
êà øêîëû ìîæåò ëèøü òîãäà ïðèâåñòè ê ñàíêöèÿì, êîãäà îíà âëèÿåò íà ó÷åáíûå îòíîøå-
íèÿ èëè íà øêîëó.

Çàêîíîäàòåëè îáû÷íî ïûòàþòñÿ ñáàëàíñèðîâàíî ãàðàíòèðîâàòü ïðèðîäó øêîëü-
íîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è ëè÷íîãî ïðàâà ñîòðóäíèêîâ. 

Òåì íå ìåíåå, â êàæäîì ãîñóäàðñòâå, â çàâèñèìîñòè îò èåðàðõèè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ, çàêîíîäàòåëüñòâî ðåøàåò ýòè âîïðîñû ïî-ñâîåìó.

Ïîïûòêàìè ñîçäàòü îäèíàêîâûå ïðàâèëà è óñëîâèÿ òðóäîóñòðîéñòâà êàê äëÿ ó÷è-
òåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíûõ øêîë, ìîæíî íàíåñòè âðåä îñîáîìó ïðåäíàçíà÷å-
íèþ ïîñëåäíèõ. Äîëæíû áûòü ñîçäàíû âîçìîæíîñòè, åñëè íåîáõîäèìî â ðåçóëüòàòå êîí-
ñóëüòàöèé ñ ñîâìåñòíûì êîìèòåòîì ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ, äëÿ ðàçðàáîòêè
äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâèë äëÿ ÷àñòíûõ øêîë, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ñîöèàëüíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó è íå èäóò âðàçðåç ñ îáùåóñòàíîâëåííûìè çàêîíàìè äëÿ âñåõ øêîë. Äîëæíû
áûòü ðàçðàáîòàíû îñîáûå ïîëîæåíèÿ î ñïåöèôè÷åñêîé íåñîâìåñòèìîñòè è äðóãèõ ïðî-
áëåìàõ â ñâåòå õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòè øêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîåêòà, êîòî-
ðûå âûïîëíÿþòñÿ êàê øêîëüíûì îðãàíèçàöèîííûì ñîâåòîì, òàê è åå ñîòðóäíèêàìè.

Ãðàíèöû ìåæäó ÷àñòíûì è ãîñóäàðñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòàíîâÿòñÿ âñå
áîëåå ðàçìûòûìè. Àâòîðèòåòíûå ãîëîñà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñïîðÿò â çàùèòó îòìåíû
íàöèîíàëüíûõ ïîëîæåíèé î êàäðîâîì ñîñòàâå øêîëû, à ðàçëè÷èå ìåæäó îáùåïðèíÿòîé
è êîíòðàêòíîé þðèäè÷åñêîé ïîçèöèåé ñòàíîâèòñÿ ñòîëü íåçíà÷èòåëüíûì, ÷òî ñòàâèòñÿ
âîïðîñ î ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ îñîáîãî ñòàòóñà îáùåñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-
ùåãî êàê âîçìîæíîé ñòðàòåãè÷åñêîé ëèíèè.

Òàê íàçûâàåìûé «ïðîöåññ âêëþ÷åíèÿ â îáùåñòâåííûé çàêîí» ÷àñòíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èõ âêëàä â îáùåå äåëî (îíè îáåñïå÷èâàþò îáÿçàòåëü-
íîå îáðàçîâàíèå è ïîäìåíÿþò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó) äàåò îïðåäåëåíèå
ïîäîáíîé øêîëå, êàê øêîëå, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèîíàëüíûå îáùåñòâåííûå
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óñëóãè. Ïðàâèòåëüñòâî äàåò ïðèçíàííûì ÷àñòíûì øêîëàì íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ, âëåêó-
ùèå çà ñîáîé îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ (òàêèå êàê, ñîçäàíèå îïðåäåëåí-
íîé ïðîôåññèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè, äîñòóï ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ è äð.), åñëè
îáðàçîâàíèå, ïðåäëàãàåìîå èìè, ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíûì. Íåêîòîðûå èññëåäî-
âàíèÿ óêàçûâàþò íà òî, ÷òî îáðàçîâàíèå, äàâàåìîå â ýòèõ øêîëàõ, ÷àñòî áûâàåò áîëåå
ýôôåêòèâíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ äåíåæíûõ çàòðàò, ÷åì â ãîñóäàðñòâåííûõ øêîëàõ. 

Êîãäà  ïðàâèëà, ñóùåñòâóþùèå ñòðîãî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë, ñòàëè ñ íåáîëü-
øèìè âàðèàöèÿìè ïðèìåíÿòüñÿ ê ÷àñòíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì, ïîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ â
ïðàêòèêå çàêîíîäàòåëåé îñòàâëÿòü äîñòàòî÷íîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè,
êàê â îôèöèàëüíûõ, òàê è â íåîôèöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, ñòàòóñ ñîòðóäíèêîâ â íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñòàíî-
âèòñÿ áîëåå «ãîñóäàðñòâåííî îðèåíòèðîâàííûì», â òî âðåìÿ êàê îôèöèàëüíûé ñòàòóñ
«ïðèîáðåòàåò áîëüøå ñâîáîäû». Ýòîò ñäâèã â êîìïåòåíöèÿõ êàñàòåëüíî ïîëèòèêè òðó-
äîóñòðîéñòâà îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëàãàåò òîëüêî ðàìî÷íûå óñëîâèÿ è êîí-
òðîëü çà íèìè, à íå ðàçðàáàòûâàåò äåòàëüíûå ïîëîæåíèÿ.

Òàêàÿ «ýìàíñèïàöèÿ» øêîë ìîæåò ïðèâåñòè ê áîëüøåìó ðàâåíñòâó
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè øêîëàìè. Ìåæäó òåì â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ ñóùåñòâóåò ðàçíàÿ ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè è âëèÿíèÿ ïðàâèòåëüñòâà
íà óïðàâëåíèå êàäðàìè. Òå, êòî ñîñòàâëÿþò íà Çàïàäå çàêîíû, èùóò ïóòè,
êàê äîáèòüñÿ áàëàíñà ìåæäó ñïðàâåäëèâîé öåíòðàëèçîâàííîé îáðàçîâà-
òåëüíîé ïîëèòèêîé, êîòîðàÿ èìååò äåëî ñ áîëüøîé îïïîçèöèåé, äàæå
åñëè îíà ïðîÿâëÿåòñÿ âñåãî ëèøü â ôîðìå íåêîé èíòåëëåêòóàëüíîé ðåàê-

öèè, è èäååé ïîëíîé ïåðåäà÷è öåíòðàëüíîé âëàñòè íà óðîâåíü øêîëû. 
Òðåáîâàíèå êà÷åñòâà ôîðìèðóåò êàäðîâóþ ïîëèòèêó. Çàêîíîäàòåëè è ðóêîâîä-

ñòâî ïî ïðàâó ñäåëàëè ýòîò âîïðîñ ïðèîðèòåòíûì. Ïî ýòîé òåìå íàïèñàíî ìíîãî êíèã.
Îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ðàáîòû øêîëû ñòàëî ïóíêòîì íîìåð îäèí íà îáðàçîâàòåëüíîé
ïîâåñòêå äíÿ.

Êà÷åñòâî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, êà÷åñòâîì
êàäðîâîãî ñîñòàâà. Â ñâÿçè ñ òåíäåíöèåé ïðåäîñòàâèòü øêîëå îòíîñèòåëüíóþ àâòîíî-
ìèþ, êàäðîâàÿ ïîëèòèêà âñå áîëüøå ïîïàäàåò ïîä êîíòðîëü àäìèíèñòðàöèè ñàìèõ
ó÷ðåæäåíèé. Òàêîãî ðîäà òî÷êà çðåíèÿ äîëæíà áûòü îòðàæåíà â îáðàçîâàòåëüíûõ
ðåôîðìàõ è â íîâîì ñòàòóñå îáùåñòâåííûõ ñëóæàùèõ â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ó÷èòåëÿ (âêëþ-
÷àÿ ó÷èòåëåé ÷àñòíûõ øêîë, ñóáñèäèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì) èìåþò äîëæíûé ñòàòóñ.

Óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ìîíèòîðèíãà â âîïðîñå âûïîëíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ óñëîâèé, êîòîðûå
òðåáóþòñÿ îò ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïðè ýòîì àâòîðèòåò øêîëüíîé àäìèíèñòðàöèè íå óìå-
íüøàåò êîíòðîëèðóþùóþ ôóíêöèþ ïðàâèòåëüñòâà, êàê ýòî çàôèêñèðîâàíî â çàêîíå.
ßñíî, ÷òî òå, êòî ðàçðàáàòûâàþò çàêîíû, ñòðåìÿòñÿ, ÷òîáû ñôåðà, ïîäêîíòðîëüíàÿ ïðà-
âèòåëüñòâó, âêëþ÷àëà â ñåáÿ áîëüøå, ÷åì ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ôîðìàëüíîñòåé è áþäæåòíûõ ðàñïðåäåëåíèé, ò.ê. êàäðîâàÿ ïîëèòèêà íå ìîæåò áûòü ïîë-
íîñòüþ äåëîì àäìèíèñòðàöèè îòäåëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. 

Èñïîëüçîâàíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ þñòèöèè â êàäðîâîé ïîëèòèêå òàêæå ïîäïàäàåò
ïîä êîíòðîëü âëàñòåé. Äåéñòâèòåëüíî, êàäðîâàÿ ïîëèòèêà íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ óñëî-
âèÿìè òðóäîóñòðîéñòâà ìíîãèõ ðàáîòíèêîâ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, êîòîðûì òðåáóåòñÿ
ÿñíîñòü è îïðåäåëåííîñòü îòíîñèòåëüíî ñâîåãî þðèäè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ.

Åñòåñòâåííî, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííûõ øêîëàõ è â òåõ, êîòîðûõ ôèíàíñèðóåò ïðàâèòåëü-
ñòâî, êîíòðîëü ïðàâèòåëüñòâà çà êàäðîâûìè ïðîöåäóðàìè è êîíòðîëü êà÷åñòâà áîëåå çíà-
÷èòåëåí. Íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ó÷èòåëÿ â øêîëàõ, êîòîðûå íå ïîëó÷àþò ãîñóäàðñòâåííûõ
ñóáñèäèé, ëèøåíû çàùèòû îò ïðîèçâîëà ñâîèõ ðàáîòîäàòåëåé. Îíè, êîíå÷íî, çàùèùåíû
îáùèì òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, õîòÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí
èñêëþ÷åíèå, êàñàþùååñÿ çàïðåòà äèñêðèìèíàöèè íà ðåëèãèîçíîé îñíîâå, ðàçðàáîòàíî
äëÿ øêîë, ñòðåìÿùèõñÿ çàùèòèòü ñâîþ öåðêîâíóþ íàïðàâëåííîñòü.

Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé òîãî, ÷òî íåãîñóäàðñòâåííûå çàâåäåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ îáúåê-
òîì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íå îñòàåòñÿ íèêàêîãî ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî
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üü‡‡˜̃ÂÂÒÒÚÚ‚‚ÓÓ  ÓÓ··‡‡ÁÁÓÓ‚‚‡‡--
ÚÚÂÂÎÎ¸̧ÌÌÓÓ„„ÓÓ  ÛÛ˜̃ÂÂÊÊ‰‰ÂÂÌÌËËˇ̌
ÓÓÔÔÂÂ‰‰ÂÂÎÎˇ̌ÂÂÚÚÒÒˇ̌,,  ÔÔÂÂÊÊ‰‰ÂÂ

‚‚ÒÒÂÂ„„ÓÓ,,  ÍÍ‡‡˜̃ÂÂÒÒÚÚ‚‚ÓÓÏÏ  ÍÍ‡‡‰‰ÓÓ--
‚‚ÓÓ„„ÓÓ  ÒÒÓÓÒÒÚÚ‡‡‚‚‡‡



â êàäðîâûõ âîïðîñàõ îáùèå ïðèíöèïû þñòèöèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà íèõ, âêëþ÷àÿ
îáùèå ïðèíöèïû ÷èñòîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî â ýòî âêëþ÷àåòñÿ ñîáëþäå-
íèå ïðèíöèïà íàäëåæàùåé îñòîðîæíîñòè (âêëþ÷àÿ îáÿçàòåëüíîå îáîñíîâàíèå ðåøåíèé
è ïðèíöèï ðàâåíñòâà), çàïðåò îòðèöàíèÿ âëàñòè, ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè è ïðèí-
öèï þðèäè÷åñêîé çàùèòû, êîòîðûå èäóò ðÿäîì ñ ïðèíöèïîì êîíôèäåíöèàëüíîñòè. 

Êàê ìû âèäèì, çàêîíîäàòåëè è äðóãèå ëèöà, äåëàþùèå ïîëèòèêó, íà÷àëè äóìàòü
îá îáðàçîâàíèè ïî-íîâîìó: ìåíüøå êàê î ïðîèçâîäñòâå ñòàíäàðòèçèðîâàííîãî ïðîäóê-
òà îáû÷íûì ñïîñîáîì ïîñðåäñòâîì áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, à áîëüøå, êàê î ðàçíî-
ïëàíîâîì ïðîöåññå, îòâå÷àþùåì íåîïðåäåëåííîìó ðàçíîîáðàçèþ âçàèìîäåéñòâèé
ìåæäó ó÷åíèêàìè è òåìè, êòî èõ ó÷èò. Ìîæíî âûðàçèòü ýòî äðóãèìè ñëîâàìè: îáðàçîâà-
íèå íà÷èíàåò îöåíèâàòüñÿ êàê ôóíêöèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà («òðåòèé ñåêòîð» èëè
«ïîñðåäíè÷åñêèå ñòðóêòóðû») âî âñåì ñâîåì ìíîãîîáðàçèè, à íå â àäìèíèñòðàòèâíîé
ðàöèîíàëüíîñòè (Osborne & Gaebler, 1992). Ýòîò íîâûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ îáðàçî-
âàíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðèçíàíèåì òîãî, ÷òî íåâîçìîæíûì ñòàíîâèòñÿ «ñîõðàíåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà íîâûå ïîêîëåíèÿ è ïîääåðæêó öåííîñòåé» (Berger &
Neuhaus, 1996, 190). 

Â îáùåñòâàõ ñ ïëþðàëèñòè÷åñêèìè âçãëÿäàìè òàêîé ñåêòîð, êîòîðûé íåèçáåæíî
ñâÿçàí ñ òðàíñìèññèåé öåííîñòåé è âçãëÿäîâ íà ìèð, êàê îáó÷åíèå, íå äîëæåí äåéñòâî-
âàòü â ìîíîïîëüíîé ìàíåðå ÷åðåç çàïðåòû (êàê íà Êóáå è âî Âüåòíàìå)
èëè ÷åðåç îñëàáëåíèå êîíêóðåíöèè ïóòåì îòêàçà â ôèíàíñèðîâàíèè
íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë. Íè îäíà ìîäåëü îáó÷åíèÿ íå ìîæåò îäèíàêîâî
ïîäõîäèòü âñåì ó÷àùèìñÿ.

Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ îáåñïå÷åíèåì ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ îðãàíèçàòîðàì îáðàçîâàíèÿ è ðàçðàáîòêîé ðàìîê áþäæåòíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ñòðåìèòüñÿ ê ïðîäâèæåíèþ ÷åðåç ñèñòåìó
îáðàçîâàíèÿ ñâîèõ ñîöèàëüíûõ çàäà÷, õîòÿ ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî òàêèå óñèëèÿ äîëæíû àêêó-
ðàòíî ñî÷åòàòüñÿ ñ ïðàâîì ÷àñòíûõ øêîë íà ïðåäñòàâëåíèå ñâîèì ó÷åíèêàì äðóãîãî, àëüòåð-
íàòèâíîãî, âçãëÿäà íà ìèð. Íàïðèìåð, ÿñíî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî (â Èñïàíèè, Øâåöèè è äð.
ñòðàíàõ) ìîæåò òðåáîâàòü, ÷òîáû âñå øêîëû îáó÷àëè, ïðèçíàâàÿ ÷åëîâå÷åñêèå ïðàâà, âêëþ-
÷àÿ ïðàâî æåíùèí íà ðàáîòó è ãðàæäàíñòâî, íî íå âïîëíå ÿñíî, ÷òî ýòî ïîëîæåíèå òàêæå
ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ðåëèãèîçíî-êîíñåðâàòèâíûå øêîëû ìîãóò ó÷èòü, ÷òîáû æåíùèíà ñòðåìè-
ëàñü òîëüêî ëèøü ê òîìó, ÷òîáû âûïîëíèòü ñâîþ âûñøóþ ôóíêöèþ – ìàòåðèíñòâî. Â ýòîì ñëó-
÷àå ìû èìååì äåëî ñ ðàçëè÷èåì ìåæäó ñôîðìèðîâàííûì ïðàâèëîì ýêîíîìè÷åñêîé è ãðàæ-
äàíñêîé æèçíè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ëè÷íûì âûáîðîì, ñ äðóãîé. Âåðîÿòíî, ÷òî ýòî íå ÿâëÿåò-
ñÿ äåëîì ãîñóäàðñòâà òðåáîâàòü îò øêîëû ôîðìèðîâàíèå ñâîèõ ïðèîðèòåòîâ. 

Óñèëèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñîöèàëü-
íîãî íåðàâåíñòâà ÿâëÿåòñÿ äðóãèì ïðèìåðîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ
âûíóæäàåò äàæå ÷àñòíûå øêîëû ðàáîòàòü íàä ïðîïàãàíäîé ñîöèàëüíûõ çàäà÷, äàæå â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåò ôèíàíñèðîâàíèÿ, êàê â ÑØÀ. Òàì ïðàâèòåëüñòâî èëè ñóä ìîãóò
âìåøàòüñÿ â ñëó÷àå ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè ïðè ïðèíÿòèè íà ðàáîòó.

Â Ãîëëàíäèè ïðîâåäåííûé àíàëèç ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, èñïîëü-
çóåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì, âñêðûë, ÷òî òîëüêî çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çàèí-
òåðåñîâàííîñòü â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ïðèâåëà ê àêòèâíîé ïîëèòèêå, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ
ïåðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ è ïåðåïðîãðàììèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ðàíåå ãîñóäàðñòâî
çàáîòèëîñü î òîì, ÷òîáû ñîçäàòü âîçìîæíîñòè äëÿ âñåõ ãðàæäàí ïîëó÷àòü ïîëüçó îò
îáó÷åíèÿ, òåïåðü ñàìè øêîëüíûå óïðàâëåíöû ñìîãóò ïðåòâîðÿòü â æèçíü ðåôîðìó.
Ïîõîæàÿ ýâîëþöèÿ ïðîèñõîäèëà è â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè äëÿ ÷àñòíûõ øêîë óñèëèâàþò íàïðÿæåíèå ìåæäó ïðà-
âîì íà îáðàçîâàíèå, â ñìûñëå îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà ñóùåñòâîâàíèå àäåêâàò-
íîé è ïîëíîöåííîé øêîëüíîé ñèñòåìû, è ñâîáîäîé îáðàçîâàíèÿ. Ýòî òðåáîâàíèå ïðî-
èñòåêàåò èç ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, à òàêæå èç ïðèíöèïà ñâîáîäû. Â êîíöå êîíöîâ, ïðèí-
öèï ðàâåíñòâà íå äîêàçûâàåòñÿ àäåêâàòíî òîìó, ÷òî âñå äåòè, èç êàêîé áû ñåìüè îíè íå
ïðîèñõîäèëè, èìåþò ðàâíûé øàíñ íà ïîñåùåíèå õîðîøåé èëè ïëîõîé øêîëû, íè â
îäíîé ñòðàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ìîãóò ïðèáëèçèòüñÿ ê ýòîé öåëè. Íåò, êàê ïîäìå÷à-
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åò Ðèáîëçè (Ribilzi), ðàâåíñòâî òðåáóåò, ÷òîáû âñå äåòè ïîëó÷àëè àäåêâàòíîå îáðàçîâà-
íèå, à ýòî â ñâîþ î÷åðåäü âåäåò ê òîìó, ÷òîáû ïëîõèå øêîëû áûëè çàêðûòû, åñëè ó íèõ
íåò âîçìîæíîñòè èñïðàâèòüñÿ (1996, 34). Ìû íå ìîæåì ïîëàãàòüñÿ â ýòîì âîïðîñå òîëü-
êî íà ðûíîê, ðàâíî, êàê ìû íå ìîæåì äîïóñòèòü òîò âðåä, êîòîðûé áóäåò íàíåñåí ìíî-
ãèì äåòÿì, åñëè øêîëû îñòàíóòñÿ áåç ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Åñëè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ïîëó÷àþò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó îò ãîñóäàðñòâà
áåç êàêèõ-ëèáî óñëîâèé, òî îíè ìîãóò áûòü ñêëîííû ê òîìó, ÷òî èõ ðåëèãèîçíûå è ôèëî-
ñîôñêèå öåëè áóäóò ïðåîáëàäàòü íàä îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè, çà êîòîðûå îíè òîæå
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü. Íî òàêæå íåäîïóñòèìî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî âûäàâàëî ãðàíòû íà
óñëîâèÿõ, ÷òî øêîëà áóäåò çàùèùàòü îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü áóäåò
ïðåïÿòñòâîâàòü ðåàëèçàöèè åå ðåëèãèîçíûõ èëè ôèëîñîôñêèõ öåëåé. Ðåøåíèå ýòîé ïðî-
áëåìû ëåæèò ãäå-òî ïîñåðåäèíå, è ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî íàéòè ïóòü ê åå ðåøåíèþ.
Êàêîâû æå êðèòåðèè äëÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðåøåíèÿ?

È íàñêîëüêî ãëóáîêî äîëæåí ïðèíöèï åäèíñòâà ïðîíèêàòü â óïðàâëåíèå øêîëà-
ìè? Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî âñå øêîëû äîëæíû èìåòü îäèíàêîâûå õàðàêòåðèñòèêè, îäèíà-
êîâûé ðåæèì, òå æå îæèäàíèÿ îò ó÷èòåëåé, èëè âîçìîæíî íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ âàðèàöèé
â ñðåäñòâàõ, èñïîëüçóåìûõ ðàçíûìè øêîëàìè, è äàæå öåëÿõ, ïîñòàâëåííûõ ïðåä øêîëîé
ñâåðõ íåêîåãî îáùåãî ìèíèìóìà, îáÿçàòåëüíîãî äëÿ âñåõ øêîë?

Íàøå èññëåäîâàíèå íå ñòàâèò ñâîåé öåëüþ äàòü îïðåäåëåííûå îòâåòû íà ýòè
âîïðîñû, íà ñàìîì äåëå, íàéòè òàêèå îòâåòû, îçíà÷àëî áû îòêëîíèòüñÿ îò íàøåé öåëè.
Íàøà öåëü – ïîêàçàòü ðàçëè÷íûå ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì íà ïðèìåðå äâóõ äåñÿòêîâ
ñòðàí, êîòîðûå ñ ýòèì ñòîëêíóëèñü.

Áîëüøèíñòâî îáåñïå÷èâàåò îòâåòñòâåííîñòü ïîñðåäñòâîì ñëåäóþùèõ êîìáèíèðîâàíèé.

Ïðåäïèñàíèå íàáîðà ïðåäìåòîâ äëÿ èçó÷åíèÿ è êîëè÷åñòâà ÷àñîâ íà
íèõ íà êàæäîì ýòàïå îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû êàê â ÷àñòíûõ
øêîëàõ, ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì, òàê è â ãîñóäàðñòâåííûõ
øêîëàõ.

Ïîääåðæêà íàöèîíàëüíîé èëè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû øêîëüíîãî
èíñïåêòèðîâàíèÿ.

Àäìèíèñòðèðîâàíèå, ïðÿìî èëè êîñâåííî, ñèñòåìû ýêçàìåíîâ â
êîíöå ïîëó÷åíèÿ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, ýòî èìååò áîëüøîå çíà÷å-
íèå äëÿ áóäóùåãî ó÷àùèõñÿ. 

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ãîñóäàðñòâî íå äåëàåò ïîïûòêè óñèëèòü ñâîþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ÷åðåç  ñëåäóþùåå.

Èñïîëüçîâàíèå ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ òåñòîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ
óñïåøíîñòè êàæäîé øêîëû è ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêà ïðèîðèòåòíûõ øêîë
(õîòÿ â Àíãëèè è â ÑØÀ ýòî äåëàåòñÿ).

Ïðåäïèñàíèå ó÷åáíèêîâ, ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ è ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ.

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïî-ðàçíîìó ðåøàåòñÿ âîïðîñ î òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè òðåáîâàíèÿ
ïðè ïåðåõîäå èç êëàññà â êëàññ è â ïåðèîä îêîí÷àíèÿ øêîëû öåíòðàëèçîâàííûìè èëè
îïðåäåëÿþòñÿ øêîëîé.

Áîëüøèíñòâî ýòèõ ñòðàí äåëàþò ñëåäóþùåå.

Ôèíàíñèðóþò îáðàçîâàíèå íà íàöèîíàëüíîì èëè ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû óìåíüøèòü âîçìîæíîñòü íåðàâíîïðàâ-
íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà îñíîâå àäåêâàòíîãî óâàæåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ñîîáùåñòâ, íî ìîãóò òàêæå ñîêðàòèòü ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà
ìåñòíîì óðîâíå.

Îáåñïå÷èâàþò äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ÷òîáû îòâåòèòü íà
çàïðîñû ó÷àùèõñÿ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â áîëåå èíòåíñèâíûõ îáðàçî-7766
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âàòåëüíûõ óñëóãàõ, ÷àñòî ÷åðåç îïðåäåëåíèå îòäåëüíûõ øêîë èëè
ãðóïïû øêîë, êîòîðûì òðåáóåòñÿ ïîääåðæêà äðóãîãî óðîâíÿ. 

Àâòîíîìèÿ øêîë â ðàçíûõ ñòðàíàõ ðåàëèçóåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Â áîëüøèíñòâå
ñòðàí íà íàöèîíàëüíîì èëè ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñòàíäàðòû ïî
îïðåäåëåíèþ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé, óñòàíîâëåíèþ îïëàòû òðóäà è îáåñïå÷åíèþ
óñëîâèé ðàáîòû. Ýòè ñòàíäàðòû ïðèìåíèìû òàêæå è ê ÷àñòíûì øêîëàì.

Îäíà èç íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê, îòëè÷àþùèõ íàöèîíàëüíóþ
ïîëèòèêó, áàçèðóåòñÿ íà ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, â êàêîé ñòåïåíè ðåøåíèå î ïðèíÿòèè
íà ðàáîòó ïðèíèìàåòñÿ íà øêîëüíîì óðîâíå. Ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùåé ïðîáëå-
ìîé äëÿ òåõ øêîë, êîòîðûå çàÿâëÿþò î ñâîåì îñîáîì ïðîôèëå.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðåäúÿâëÿþò òðåáîâàíèå, ÷òîáû ñïîíñîðû, ñîâåò èëè ñîòðóä-
íèêè øêîëû ðàçðàáàòûâàëè îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó è ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ. Â êîí-
òåêñòå àâòîíîìèè ýòî ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì îòâåòñòâåííîñòè.

Îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ øêîë â áîëüøèíñòâå ýòèõ ñòðàí îòëè÷àåòñÿ îò ãîñó-
äàðñòâåííîé ñèñòåìû â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ðåëèãèîçíîé è ïåäàãîãè÷åñêîé îñíîâû. Ýòî
ïîçâîëÿåò ïîääåðæèâàòü ôèëîñîôñêîå ðàçíîîáðàçèå øêîë, à òàêæå ñòåïåíü ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé íà øêîëüíîì óðîâíå â òî âðåìÿ, êàê ó÷åáíûå ïðîãðàììû ïðèâîäÿòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèå. 

Íåñîìíåííî, ïðàâèòåëüñòâà ýòèõ ñòðàí íà íàöèîíàëüíîì èëè (êàê â Ãåðìàíèè,
Àâñòðàëèè, Êàíàäå èëè ÑØÀ) ðåãèîíàëüíîì óðîâíå óñòàíàâëèâàþò ïðàâèëà, êàñàþ-
ùèåñÿ äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ, îáÿçàòåëüíîãî (ìèíèìóìà) ñîäåðæàíèÿ, (ìèíèìàëüíûõ)
öåëåé è ñðîêîâ, ïðèçíàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è äðóãèõ îðãàíèçàöèîííûõ
ìîìåíòîâ. Îñíîâàíèåì ñëóæàò ìåæäóíàðîäíûå íîðìû è èõ èíòåðïðåòàöèÿ, íàïðèìåð,
ðàçðàáîòàííàÿ Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îãðàíè÷åíèå, êîòîðîå ýòîò
Ñóä íàêëàäûâàåò íà îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà, êàñàåòñÿ òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå
ìîæåò âëèÿòü íà ñóùíîñòü ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, à òàêæå íå ìîæåò áûòü íåïîñëåäîâà-
òåëüíûì â ðåàëèçàöèè äðóãèõ ïðàâ, ïðîïèñàííûõ Åâðîïåéñêèì Äîãîâîðîì î ïðàâàõ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîäàõ.

Ïîäîáíûì îáðàçîì Âåðõîâíûé Ñóä ÑØÀ äîáàâëÿåò ê òîìó, ÷òî «ðåáåíîê íå ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèíàäëåæíîñòüþ ãîñóäàðñòâà», ñëåäóþùåå:

âëàñòü ãîñóäàðñòâà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíî-
ñòè âñåõ øêîë, èíñïåêòèðîâàíèå, óïðàâëåíèå, àòòåñòàöèþ øêîë, ó÷è-
òåëåé è ó÷àùèõñÿ. Ãîñóäàðñòâî òðåáóåò, ÷òîáû âñå äåòè, äîñòèãøèå
îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, õîäèëè â øêîëó, ÷òîáû ó÷èòåëÿ ñîîòâåò-
ñòâîâàëè îïðåäåëåííûì ìîðàëüíûì è ïàòðèîòè÷åñêèì óñòîÿì, ÷òîáû
ó÷åáíûå ïðîãðàììû âêëþ÷àëè îïðåäåëåííûå ïðåäìåòû, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ âîñïèòàíèÿ ãðàæäàíñêèõ ÷óâñòâ, è ÷òîáû íå ïðåïîäàâàëèñü
ïðåäìåòû, êîòîðûå ìîãóò íàíåñòè âðåä îáùåñòâåííîìó áëàãîïîëó-
÷èþ [Pierce v. Society of Sister (268 U.S.510 (1925)].

Íè Åâðîïåéñêèé Äîãîâîð î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâîáîäàõ, íè
åâðîïåéñêèå èëè àìåðèêàíñêèé ñóäû íå çàÿâëÿþò î òîì, êòî äîëæåí ðàçðàáàòûâàòü
ãîñóäàðñòâåííûå ïðàâèëà, èëè êàêîâà ãðàíèöà ïåäàãîãè÷åñêîé ñâîáîäû, êîòîðóþ
íàäî îõðàíÿòü. Ïîñëåäíÿÿ æèçíåííî âàæíà êàê àñïåêò îáðàçîâàòåëüíîé ñâîáîäû è
äëÿ ãàðàíòèè ïðàâà ñîçäàâàòü îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, îòëè÷àþùååñÿ îò ãîñó-
äàðñòâåííîãî.

Èçó÷àÿ âîïðîñû îáðàçîâàòåëüíîé ñâîáîäû, àâòîíîìèè è îòâåòñòâåííîñòè â áîëåå
÷åì äâàäöàòè ñòðàíàõ, ìû ïðèøëè ê ïîíèìàíèþ, â êàêîé ñòåïåíè ðàçëè÷íûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ñèñòåìû äåéñòâèòåëüíî çàùèùàþò ïåäàãîãè÷åñêóþ ñâîáîäó ÷àñòíûõ øêîë è
ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë. Îäíî èç îòêðûòèé, ïîâòîðÿþùååñÿ ðàç çà ðàçîì, çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ðàçëè÷èå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé è íåãîñóäàðñòâåííîé, ïóáëè÷íîé è ÷àñòíîé
øêîëîé ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ðàçìûòûì. Â Èòàëèè, íàïðèìåð, çàêîí, äåéñòâóþùèé ñ
ìàðòà 2000 ãîäà, ïðèçíàåò, ÷òî íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ìîãóò îáåñïå÷èâàòü ÷àñòü 7777
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ïóáëè÷íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ, ðàçðàáîòàíû ðàçëè÷íûå ìåðû,
ïîçâîëÿþùèå óêðåïèòü àâòîíîìèþ ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë.

Êîíå÷íî, äëÿ òåõ, êòî ðàáîòàåò â ãîñóäàðñòâåííîé øêîëå, îïðåäåëåííûé äèñêîì-
ôîðò áóäåò âûçâàí òåì, ÷òî îíè äîëæíû ïðîäóìûâàòü îïðåäåëåííóþ îáðàçîâàòåëüíóþ
ïðîãðàììó è îïðåäåëÿòü îñîáûå ìåòîäè÷åñêèå çàäà÷è, â òî âðåìÿ, êàê ïðåæäå îíè âñåã-
äà äèêòîâàëèñü ñâåðõó. Åùå áîëüøèé äèñêîìôîðò âûçâàí òåì, ÷òî îíè ñòàíîâÿòñÿ ïîäîò-
÷åòíû ðîäèòåëÿì. Íî â ýòîì åñòü ñâîè íåñîìíåííûå ïðåèìóùåñòâà äëÿ óëó÷øåíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ñòàòóñà êàê ðåçóëüòàòà ðàçâèòèÿ àâòîíîìèè, ÷òî íåñåò ñ ñîáîé íîâûå
îáÿçàííîñòè è íàãðóçêó (Scaglioso, 1996, 69).

Äëÿ òåõ, êòî ðàáîòàåò â íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîëàõ, îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå è
ïóáëè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ïîõîæå ïðèâîäÿò ê ðàçëè÷íîãî ðîäà îò÷åòíîñòÿì ñ îáÿçàí-
íîñòüþ âåñòè äîêóìåíòàöèþ äåÿòåëüíîñòè è îáîñíîâàíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. Áîëåå òåñ-
íûå îòíîøåíèÿ ñ ïðàâèòåëüñòâîì, áóäó÷è îñíîâàííûìè íà ïðèçíàíèè ôàêòà, ÷òî íåãîñó-
äàðñòâåííàÿ øêîëà ïðèíîñèò îáùåñòâåííóþ ïîëüçó, ìîãóò ïðèâåñòè ê «íåïîíÿòíîìó
âêëþ÷åíèþ» (Glenn,2000).

Âîïðîñ î ïåäàãîãè÷åñêîé ñâîáîäå êîìïëåêñíûé. Îí åùå áîëåå óñëîæíÿåòñÿ òåì
ôàêòîì, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ðàáîòíèêè îáðàçîâàíèÿ íå ïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâàìè
ñâîáîäû, êîòîðîé îíè íà ñàìîì äåëå íàäåëåíû. Îòñóòñòâèå âîîáðàæåíèÿ, ÷ðåçìåðíàÿ
ïðèâÿçàííîñòü ê ïðîôåññèîíàëüíûì íîðìàì, çàñòåí÷èâîñòü, ïîäâëàñòíîñòü ìîäíûì
òå÷åíèÿì, ñòðåìëåíèå âûõîäèòü íà áîëåå øèðîêóþ, ÷åì âîçìîæíî, ïîòåíöèàëüíóþ êëè-
åíòóðó – âñå ýòî ìîæåò ñíèæàòü óíèêàëüíîñòü, à âìåñòå ñ òåì è ýôôåêòèâíîñòü øêîëû.
Ìîæåò òàèòü â ñåáå ñêðûòóþ, à çíà÷èò áîëåå îïàñíóþ óãðîçó äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
êðåäî è ïðåäíàçíà÷åíèÿ øêîëû, ÷åì ëþáîå êîëè÷åñòâî îôèöèàëüíûõ èíñòðóêöèé
(Glenn, 2000). Íî ýòè âîïðîñû íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ.

Çàêëþ÷èòåëüíûå âûâîäû

Êàê ãîâîðèò Æàí Ðèâåðî (Jean Rivero), «ñâîáîäà â îáðàçîâàíèè – ýòî ñàìàÿ íåëþ-
áèìàÿ ñâîáîäà ñðåäè âñåõ ôîðì ïðàâà íà ñàìîâûðàæåíèå» (Rivero, 1984, 85). Ïðè÷è-
íû ýòîãî ÿñíû. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ãîñóäàðñòâî èãðàåò òîëüêî ïîääåðæèâàþùóþ
ðîëü êàê â èñêóññòâå, òàê è â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Îíî îáëàäàåò íåáîëü-
øèìè âîçìîæíîñòÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ ñëîâà èëè äîáðîâîëüíûõ îáúåäèíå-
íèé, íî ïðè ýòîì îíî îáÿçàíî âûñòóïàòü ãàðàíòîì â îáåñïå÷åíèè øêîëüíîé ñèñòåìû. Ñ
ñåðåäèíû ÕIÕ âåêà, à èíîãäà äàæå ðàíüøå, ãîñóäàðñòâî â áîëüøèíñòâå ñòðàí çàïàäíîé
äåìîêðàòèè áûëî òåñíî ñâÿçàíî ñ ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ, íî áûëî íåïðîñòî îïðåäå-
ëèòü, â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â òîé ñôåðå æèçíè, êîòîðàÿ
îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå öåííîñòåé è ìèðîâîççðåíèÿ. Äîëæíî ëè ãîñóäàð-
ñòâî çàíèìàòüñÿ ôîðìèðîâàíèåì ñâîèõ ãðàæäàí èëè ýòî áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü ïðèíöè-
ïàì äåìîêðàòèè? Â êîíöå êîíöîâ, ïîïûòêè âîñïèòàòü «íîâîãî ñîâåòñêîãî ÷åëîâåêà»
÷åðåç øêîëüíóþ ñèñòåìó ñòðîèëèñü âî èìÿ äåìîêðàòèè, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè,
ìèðà è äðóãèõ çíà÷èìûõ öåëåé. Íî ïðè ýòîì àáñîëþòíî îòðèöàëîñü ÷åëîâå÷åñêîå
äîñòîèíñòâî, êîòîðîå çàâèñèò îò ñâîáîäû óìà è òåëà.

Íåëåãêî òàêæå îïðåäåëèòü, êàê ãîñóäàðñòâî äîëæíî îòíîñèòüñÿ ê ìíîæåñòâó îáðàçî-
âàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, âûäâèãàåìûõ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, èëè ê ïîæåëàíèÿì ðîäèòåëåé.

Ýòè âîïðîñû íå ïðàçäíûå: îíè âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ñòàëè ïðè÷èíîé ìíîãèõ
ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, êàê îñíîâíàÿ, äåéñòâóåò òåîðèÿ î òîì, ÷òî êîìïîíåíò
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàåìûé ãîñóäàðñòâîì, äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
äîïîëíåíèå ê îáó÷åíèþ, îñóùåñòâëÿåìîìó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ò.å. öåðêîâíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè èëè ÷àñòíûìè ëèöàìè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå ñòàíäàðòîâ,
óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì (De Groof, 1985). ×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ îáëàñòåé ãóìàíè-
òàðíûõ óñëóã, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî Ãîñóäàðñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îòâåò íà âñå
âîçðàñòàþùèå ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïîòðåáíîñòè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
âêëþ÷àÿ ñåìüþ, ðåëèãèîçíûå è ãðàæäàíñêèå îðãàíèçàöèè. Îñíîâíàÿ ñïîñîáíîñòü ãîñó-7788
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äàðñòâà ñîçäàâàòü ðåñóðñû, äåëàåò åãî íåïðåâçîéäåííûì êîíêóðåíòîì. Áëàãîäàðÿ åé
áûëî óíè÷òîæåíî ìíîæåñòâî øêîë, êîòîðûå ðîäèëèñü íà íåçàâèñèìîé îò ãîñóäàðñòâà
îñíîâå, áûëè è äðóãèå øêîëû è ñåòè øêîë, êîòîðûå ïðîøëè èñïûòàíèå âðåìåíåì, îíè
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê áåñöåííûé âêëàä â ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ.

Ýòè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ÷àñòî íàõîäèëèñü ïîä âëèÿíèåì çàêîíîâ è ñòàíäàð-
òîâ, óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ îáùåãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ. Øêîëû, êîòîðûå õîòåëè îáåñïå÷èòü äîëæíûå äîñòèæåíèÿ, íàïðèìåð, çàâå-
ðèòü ðîäèòåëåé â òîì, ÷òî èõ äåòè ñòàíóò îáðàçîâàííûìè, ñòàëêèâàëèñü ñ òðóäíîñòÿìè, ñâÿ-
çàííûìè ñ ïðèâåäåíèåì ñâîèõ ïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðîãðàììàìè ãîñóäàðñòâåííûõ
øêîë, è ÷àñòî ñ ïðèåìîì íà ðàáîòó òåõ êàäðîâ, êîòîðûå ïðèâûêëè ê óñòàíîâëåííûì ãîñó-
äàðñòâîì ñòàíäàðòàì è ïðîøëè ïîäãîòîâêó â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Ñòàðàÿñü îáåñïå÷èòü óñëóãè, âîñòðåáîâàííûå îáùåñòâîì, ìíîãèå íåãîñóäàð-
ñòâåííûå øêîëû ïðîñèëè î áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè, äðóãèå ñîçäàâàëèñü ñ ïîíèìà-
íèåì, ÷òî òàêîå ôèíàíñèðîâàíèå áóäåò âûäåëåíî. Çà÷àñòóþ îíè îêàçûâàëèñü â ïîëîæå-
íèè, êîãäà áûëè âûíóæäåíû îáåñïå÷èâàòü ãîñóäàðñòâåííûå òðåáîâàíèÿ â âîïðîñàõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðèåìîì èëè îò÷èñëåíèåì ó÷àùèõñÿ, ñ êàäðîâûìè âîïðîñàìè, ñ óïðàâëåíèåì
ôèíàíñàìè è ò.ä., ïîêà îíè íå ñòàíîâèëèñü ïîäîáíûìè ãîñóäàðñòâåííûì øêîëàì âî âñåõ
îòíîøåíèÿõ.

Ìíîãèå íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû êàê øêîëû, îáåñïå÷è-
âàþùèå ôóíêöèîíàëüíî-îáùåñòâåííûå óñëóãè, è, òàêèì îáðàçîì, ïî êðàéíåé ìåðå, ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïåðñïåêòèâû íåêîòîðûõ þðèäè÷åñêèõ ñèñòåì, ñòàíîâÿòñÿ «ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè» (Malherbe, 2000, 57-68), à âîçìîæíî, ïî êðàéíåé ìåðå, â ñëó÷àå ñ ãîñó-
äàðñòâàìè-÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ñóáúåêòàìè Îáùèííîãî çàêîíà (Community
law) (Skouris, 1989, 25f).

Î÷åâèäíàÿ àíîìàëèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ íåãîñóäàðñòâåííûìè øêîëàìè, êîòîðûå îáåñ-
ïå÷èâàþò ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå, ïîäíèìàåò ðÿä èíòåðåñíûõ âîïðîñîâ: òðåáî-
âàíèå ðàâíîïðàâèÿ, ñòåïåíü âîçìîæíîñòè âûáîðà øêîëû, îãðàíè÷åíèÿ â âîçìîæíîñòè
âûðàæàòü ñîáñòâåííîå ìíåíèå, äî êàêîé ñòåïåíè øêîëû ìîãóò ïðèíèìàòü ïîëèòèêó,
êîòîðàÿ çàùèùàåò èõ ðåëèãèîçíóþ íàïðàâëåííîñòü, è ò.ä. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âî ìíî-
ãèõ îòíîøåíèÿõ çàïàäíûå äåìîêðàòèè î÷åíü ïîõîæè, â ðåøåíèè ïîäîáíûõ ïðîáëåì
ñóùåñòâóåò ìíîãî ðàçíûõ âàðèàöèé, åñëè îíè âîîáùå ðåøàþòñÿ â êîíòåêñòå çàêîíà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ àíàëèçó ïîäâåðãàëàñü ðîëü çàêîíîäàòåëåé èëè ïîëèòèêîâ.
Äåéñòâóþùèå çàêîíû îïèðàþòñÿ íà êîìïëåêñ ïðàâèë, ïðàêòè÷åñêèõ ðàññìîòðåíèé è
ïðèíöèïîâ; çàêîí íå ëèøåí öåííîñòåé è íå íåéòðàëåí, îí îòðàæàåò ïîëèòè÷åñêèå,
ñîöèàëüíûå è ìîðàëüíûå öåííîñòè, ôîðìèðóþùèå îáùåñòâî, êîòîðûå îíî ñòàðàåòñÿ
ðåàëèçîâàòü. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ çàêîíîâ, óïðàâëÿþùèõ ïðåäïðèÿòèåì, öåííîñòåé
è ïîíèìàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, à òàêæå òîãî, êàê îáðàçîâàíèå ñâÿçàíî ñ äåòüìè è
ìîëîäåæüþ. 

Ïðàâî íà îáðàçîâàòåëüíóþ ñâîáîäó óêàçûâàåò è çàâèñèò îò ïðèíöèïà ñâîáîäû,
íåîòúåìëåìîé öåííîñòè äåìîêðàòèè, âàæíîãî óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí,
ñïîñîáíûõ ïîääåðæèâàòü ñâîáîäíîå è äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî. Ñâîáîäà îñòàåòñÿ
ïóñòûì ïðèíöèïîì äî òåõ ïîð, ïîêà íå ïîëó÷àåò èíñòèòóöèîííîå âûðàæåíèå. Òîêâèâèë-
ëå (Tocqueville) íàïèñàë: «Áåç ìåñòíûõ èíñòèòóòîâ íàöèÿ ìîæåò äàòü ñåáå ñâîáîäíîå ïðà-
âëåíèå, íî îíà íå ïîëó÷èò äóõ ñâîáîäû». È åùå: «Êàê ìîæåò ñîõðàíèòüñÿ ñâîáîäà â
áîëüøîì, åñëè åþ íå íàó÷èëèñü ïîëüçîâàòüñÿ â ìàëîì?» (1988, 63, 96).

Îáðàçîâàòåëüíàÿ ñâîáîäà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïóòåé, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îáùå-
ñòâî îáåñïå÷èâàåò ñåáÿ ìåñòíûìè èíñòèòóòàìè, ñîçäàííûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû âûïîëíÿòü
îáåùàíèÿ, äàííûå îáû÷íûì ãðàæäàíàì, îñîáåííî ðîäèòåëÿì. Îíà òàêæå îðãàíèçóåò
îáùåñòâåííîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ñîçäàíèÿ èíñòèòóòîâ, ãäå äåòè ìîãóò ïîëó÷àòü âîñïèòà-
íèå, îñíîâàííîå íà ñîîòâåòñòâóþùåì ìèðîâîççðåíèè, êîòîðîå ñâîéñòâåííî ïëþðàëè-
ñòè÷åñêîìó îáùåñòâó è êîòîðîå íè îäíî äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî íå ñìîãëî áû
è íå äîëæíî, íàâÿçûâàòü.

Óïðàæíÿÿñü â ïðàâå áûòü ðàçíûìè, íåãîñóäàðñòâåííûå è ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû
ñ íàñòîÿùåé àâòîíîìèåé îáåñïå÷èâàþò âîçìîæíîñòü íà ìåñòíîì óðîâíå ïðèìåíÿòü äðó-
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ãèå ñóùåñòâåííûå ïðàâà: ñâîáîäó ñîâåñòè, ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ, ñâîáîäó îáúåäè-
íåíèé è ñâîáîäó ñëîâà. Ðàçëè÷èå â îáåñïå÷åíèè øêîë, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ îòâåòîì
íà ðàñòóùåå ìíîãîîáðàçèå êóëüòóðíûõ, ìèðîâîççðåí÷åñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé â ñâîáîäíîì îáùåñòâå, îòäàâàÿ äîëæíîå îáùåñòâåííîìó ïëþðàëèçìó.

Îäíà èç ïðè÷èí, ïî÷åìó îáðàçîâàòåëüíàÿ ñâîáîäà íå ÿâëÿåòñÿ «î÷åâèäíîé» ñâî-
áîäîé, êàê äðóãèå ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ øêîë îñíîâàíî íà âåðå è ñâÿçàíî ñ ðåëèãèîçíûìè èíñòèòóòàìè è îðãàíè-
çàöèÿìè. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí, âêëþ÷åííûõ â íàøå èññëåäîâàíèå, êàê äîëæíîå ïðèíè-
ìàåòñÿ òî, ÷òî îáðàçîâàíèå âêëþ÷àåò îáìåí óáåæäåíèÿìè è öåííîñòÿìè, áàçèðóþùèìè-
ñÿ íà ðåëèãèîçíîì è ôèëîñîôñêîì ôóíäàìåíòå. Ïðåäñòàâèòåëè ñâåòñêîé ýëèòû, îáëà-
äàþùèå ñóùåñòâåííûì âëèÿíèåì íà ïóáëè÷íóþ ïîëèòèêó, îáû÷íî îòðèöàòåëüíî îòíîñÿò-
ñÿ ê âëèÿíèþ òðàäèöèîííîé ðåëèãèè. Êàê ìû âèäåëè â ðàçäåëå, â êîòîðîì îïèñàíû èñòî-
ðè÷åñêèå êîðíè ýòèõ êîíôëèêòîâ, ñóùåñòâóåò ïîñòîÿííîå èñêóøåíèå ñäåëàòü ñàìî Ãîñó-
äàðñòâî îñíîâíîé èäåîëîãèåé, êîòîðàÿ áóäåò âíåäðÿòüñÿ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû.
Îáðàçîâàòåëüíàÿ ñâîáîäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãðîçó äëÿ òàêèõ ïðîåêòîâ.

Îáðàçîâàòåëüíàÿ ñâîáîäà íå çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîñòîì ðàçðåøåíèè èëè ïîääåðæêå
àëüòåðíàòèâíûõ øêîë; îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå è âëèÿíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ øêîë â òîì ÷èñëå. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ äëÿ çàêîíîäàòåëåé è ïîëèòèêîâ ñòàëî
î÷åâèäíûì, ÷òî íåèçáåæíîå ðàñïðîñòðàíåíèå öåííîñòåé ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû
âåäåò ê òîìó, ÷òî ðîäèòåëè, äåòè êîòîðûõ äîëæíû ýòè öåííîñòè óñâàèâàòü, áóäóò âîâëå-
÷åíû â ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá ó÷åáíûõ ïðîãðàììàõ è ïðîöåññå îáó÷åíèÿ. Òîò ôàêò, ÷òî
ðîäèòåëè íå âûáèðàþò ãîñóäàðñòâåííóþ øêîëó, êîòîðóþ ïîñåùàþò èõ äåòè (â îòëè÷èå
îò ðîäèòåëåé, äåòè êîòîðûõ õîäÿò â ÷àñòíóþ øêîëó), âñå áîëüøå âçûâàåò ê íåîáõîäèìî-
ñòè ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè òîãî, ÷åìó è êàê ó÷èò øêîëà.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ çàùèòà íåçàâèñèìîãî ñåêòîðà â îáðàçîâàíèè íàïðÿìóþ ñâÿçà-
íà ñ îôèöèàëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè âîïðîñàìè. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðàâ èñòîðè÷åñêè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âåñüìà âðàæäåáíàÿ ïëþðàëèçìó; îíà ïðî-
âîçãëàøàåò, ÷òî ìíîãîîáðàçèå è ñâîáîäû äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû âíóòðè øêîë, à íå
ñðåäè øêîë. Âûáîð îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæäó åäèíîîáðàçèåì è íåéòðàëüíîñòüþ, «åäèíîé è
ñâåòñêîé» êîíòðîëèðóåìîé ïðàâèòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
âíåøíèì ïëþðàëèçìîì, ïîçâîëÿþùèì ðîäèòåëüñêèé âûáîð, áàçèðóþùèéñÿ íà ìíîãîîá-
ðàçíîé ñèñòåìå, êîòîðàÿ âäîõíîâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ðåëèãèåé. Ýòîò ïîñëåäíèé ôàê-
òîð âûçûâàåò ìíîãî ïîäîçðåíèé â îïðåäåëåííûõ êðóãàõ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû.

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòîò ïîñòîÿííûé ñïîð ïðèâîäèò ê ðàçíîãëàñèÿì ïî ïîâî-
äó îïðåäåëåíèÿ «ïóáëè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ». Èç-çà óñëóã, êîòîðûå íåãîñóäàðñòâåííûå
øêîëû îêàçûâàþò îáùåñòâó, çà êîòîðûå ãîñóäàðñòâî îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿåò ôèíàíñî-
âóþ ïîääåðæêó, íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ìîëè áû ñ÷èòàòüñÿ ÷àñòüþ îáùåñòâåííîé
(íåîôèöèàëüíîé) îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, äåéñòâóþùåé â èíòåðåñàõ îáùåñòâà. È ýòî
íå ïðîñòî ñëó÷àé, êîãäà ýòè øêîëû çàïîëíÿþò ëàêóíû (ïóñòîòû) â ãîñóäàðñòâåííîé
øêîëüíîé ñèñòåìå. Â öåëîì, «ïðèçíàííûå» øêîëû èñïîëíÿþò îáùåñòâåííóþ ôóíêöèþ è
äîëæíû áûòü íàçâàíû, êàê óæå ãîâîðèëîñü, íàïðèìåð, «îáùåñòâåííûì êîììóíàëüíûì
õîçÿéñòâîì», èëè, âûðàæàÿñü þðèäè÷åñêèì ÿçûêîì, – «îáùåñòâåííîé ñëóæáîé».

Ðàçíûå ñòðàíû ïðîâîäÿò ãðàíèöû «îáùåñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ» ïî-ðàçíîìó.
Ìíîæåñòâî êàòîëè÷åñêèõ øêîë â Àíãëèè è â Îíòàðèî ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ «îáùåñòâåí-
íîé» ñèñòåìû, â òî âðåìÿ êàê â Ãîëëàíäèè èëè Áåëüãèè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè ïîë-
íîñòüþ ïîëó÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå îò ãîñóäàðñòâà, ñ÷èòàþòñÿ «÷àñòíûìè». À êàê æå
«charter schools» â ÑØÀ, èíèöèèðîâàííûå ÷àñòíûìè ëèöàìè, ôóíêöèîíèðóþùèå íà
÷àñòíîé îñíîâå, è âñå æå ñ÷èòàþùèåñÿ îáùåñòâåííûìè, õîòÿ è ïîä÷èíÿþùèìèñÿ
þðèäè÷åñêèì íîðìàì äëÿ ÷àñòíûõ øêîë? Ñ äðóãîé ñòîðîíû, øêîëû, êîòîðûå îòâå÷à-
þò ðîäèòåëüñêèì çàïðîñàì íà îáðàçîâàíèå ñ ðåëèãèîçíûì óêëîíîì, îïðåäåëåííî
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûìè è íå ìîãóò ïîëó÷àòü ñòàòóñ ÷àðòåðíîé øêîëû («charter school»).
Ãîñóäàðñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âîïðîñàì ÷àðòåðíûõ øêîë ðàçðåøàåò ðàáîò-
íèêàì îáðàçîâàíèÿ è ðîäèòåëÿì äåéñòâîâàòü ñîîáùà ïî ñîçäàíèþ ëþáîãî òèïà
øêîëû, íî òîëüêî íå ðåëèãèîçíîé!
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Êîãäà ìåæäó ðàçëè÷íûìè îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè ñóùåñòâóåò äîë-
ãîñðî÷íûé êîíñåíñóñ ïî âîïðîñàì ðîäèòåëüñêîãî âûáîðà òèïà øêîëû, êàê â íåêîòîðûõ
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ìîæíî îæèäàòü ïîëó÷åíèå ïîääåðæêè äëÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë.
Â ðÿäå òàêèõ ñòðàí, êàê Äàíèÿ, ýòî ïðèâîäèò ê ïîëíîìó ïðèçíàíèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ìíî-
ãîîáðàçèÿ è ïîëîæèòåëüíîìó îòíîøåíèþ ê ðàçëè÷íûì òèïàì ïåäàãîãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ (è
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ê âîïðîñàì ñàìîóïðàâëåíèÿ â øêîëàõ), à òàêæå ê áîëüøåìó îäíî-
îáðàçèþ è öåíòðàëèçîâàííîìó óïðàâëåíèþ, ãëàâíûì îáðàçîì òàì, ãäå ïðåâàëèðóåò êàòî-
ëè÷åñêàÿ öåðêîâü. Äàíèÿ ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì ïðèìåðîì òîãî, êàê «íåéòðàëèòåò» ìîæåò ñòàòü
ñòèìóëîì äëÿ ïîçèòèâíîé è ðàâíîïðàâíîé ïîääåðæêè ðàçëè÷íûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ èäåé.

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, ñóùåñòâîâàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë â ðÿäå ñòðàí
âíåñëî çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ïðîöåññ ëèáåðàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, â
ðàçâèòèå îáðàçîâàòåëüíûõ èííîâàöèé è ýêñïåðèìåíòîâ, õîòÿ ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè è çàâèñèò îò âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. ×åì áîëüøå íåçàâè-
ñèìûå øêîëû âûíóæäåíû áîðîòüñÿ çà âûæèâàíèå, òåì áîëüøå âîçíèêàþò âîïðîñû êà÷å-
ñòâà, à îáíîâëåíèå îáðàçîâàíèÿ íàõîäèòñÿ ïîä äàâëåíèåì.

Äîêëàäû ñòðàí, âêëþ÷åííûå â Òîì 1 «Ïîèñêà íóæíîãî áàëàíñà» ïðåäëàãàþò
îïðîâåðæåíèå ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû âñåãäà ïîëüçóþòñÿ
íåçàâèñèìîñòüþ îò âíåøíåãî êîíòðîëÿ, à ïîòîìó ìîãóò îáåñïå÷èòü îáðàçîâàíèå áîëåå
âûñîêîãî êà÷åñòâà, ÷åì â ãîñóäàðñòâåííûõ øêîëàõ, â áîëüøåé ñòåïåíè ýêñïåðèìåíòèðóÿ
è ââîäÿ èííîâàöèè. Äåéñòâèòåëüíîñòü òàêîâà: î÷åíü ÷àñòî íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ èåðàðõè÷íîé áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ îòíî-
ñèòñÿ ê íèì ïðèìåðíî òàêæå, êàê è ê ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì øêîëàì. 

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, â Àâñòðèè, Áåëüãèè, Ôðàíöèè, Ãîëëàíäèè, Èñïà-
íèè, Ïîðòóãàëèè) çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ îòðàæàåò ïîëèòè÷åñêèå
ñïîðû, êîòîðûå ïðîäîëæàþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé. Â ðåçóëüòàòå êîìïðîìèññîâ,
äîñòèãíóòûõ ÷ðåçâû÷àéíî áîëåçíåííî, çàêîíîäàòåëüíàÿ ðàìêà ñòàíîâèòñÿ æåñòêîé,
íåãèáêîé è äåòàëèçèðîâàííîé êàê äëÿ ÷àñòíûõ, òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë. Ìåæäó
òåì, â 90-õ ãîäàõ â ýòèõ ñòðàíàõ âîçíèêëà òåíäåíöèÿ îòêàçàòüñÿ îò öåíòðàëèçîâàííîãî
êîíòðîëÿ, êàê áîëåå íåíóæíîãî è áåñïîëåçíîãî. Ýòà òåíäåíöèÿ ïðèâåëà ê âñåîáùåìó
äâèæåíèþ äåöåíòðàëèçàöèè, ê ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé íà óðîâåíü
ìåñòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èëè ñîîáùåñòâ. Ñóùåñòâóåò íàðàñòàþùàÿ âåðà â
òî, ÷òî ñîáñòâåííûé øêîëüíûé êîíòåêñò, åå ïðåäíàçíà÷åíèå è êóëüòóðà, ñïîñîáíîñòü ê
ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîêîíòðîëþ ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè êðèòåðèÿìè, óêàçûâàþùèìè íà
êà÷åñòâî øêîëû (Standaert, 2001, 115).

Íåñìîòðÿ íà ýòó òåíäåíöèþ, áîëüøèíñòâî çàïàäíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì
èìåþò ñèëüíóþ ïðèâÿçàííîñòü ê òðàäèöèÿì, à òàêæå âåðó â íåîáõîäèìîñòü öåíòðàëèçî-
âàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà òîãî, ÷òî ó÷àùèåñÿ èçó÷àþò â øêîëå.

Â òî âðåìÿ, êàê ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ îñòàåòñÿ çàáîòîé ãîñóäàðñòâà, íàìå÷àåò-
ñÿ ÷åòêàÿ òåíäåíöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòäåëüíûì øêîëàì, âêëþ÷àÿ â íåêîòîðîé ñòåïåíè è
ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû, ïðàâà ðåøàòü êàäðîâûå âîïðîñû. Ýòî çíà÷èòåëüíîå äâèæåíèå
ê îáðàçîâàòåëüíîé ñâîáîäå, õîòÿ äåéñòâèòåëüíàÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ âûáîðà
ìîæåò áûòü òîëüêî òîãäà, êîãäà øêîëû óñòàíàâëèâàþò è ïîääåðæèâàþò ïðîôèëüíîñòü íà
îñíîâå âûáîðà, ñäåëàííîãî ó÷èòåëÿìè è äðóãèìè ñîòðóäíèêàìè øêîëû.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü äîëæíà òåîðåòè÷åñêè ïðîäâèãàòüñÿ çà ñ÷åò ñîëèäíîãî
íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, íî íàø îáçîð ñîñòîÿíèÿ äåë â âûøåíàçâàííûõ ñòðàíàõ íå
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü åäèíûé âûâîä î òîì, íàñêîëüêî ðàçíîîáðàçèå øêîë ñóùåñòâóåò â
æèçíè. Íàïðèìåð, êîíôåññèîíàëüíûå, íî äîáðîâîëüíî ôèíàíñèðóåìûå øêîëû â Àíãëèè
è Óýëüñå, íå î÷åíü ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ îò íåêîíôåññèîíàëüíûõ øêîë, äåéñòâóþùèõ ïîä
êîíòðîëåì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ (Arthur, 1995).

Êàê ïîêàçûâàåò íåäàâíèé àíàëèç, ñóùåñòâóåò äâà ïóòè, êàê íåãîñóäàðñòâåííûì
øêîëàì áåç ðåñóðñîâ è âëàñòè ãîñóäàðñòâà áûòü óñïåøíûìè. Îäèí çàêëþ÷àåòñÿ â îáñëó-
æèâàíèè èñêëþ÷èòåëüíîé êëèåíòóðû, à èìåííî, ïðèåì â øêîëó äåòåé èç áîãàòûõ ñåìåé,
íå ðàññ÷èòûâàÿ íà ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå. Äðóãîé çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîò-
êå âûñîêî êà÷åñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû ñ ÷åòêèì ôîêóñîì íà öåííîñòè.
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Øêîëû ïåðâîãî òèïà áóäóò ñóùåñòâîâàòü âñåãäà, îíè âçûâàþò ê ðîäèòåëÿì, êîòîðûå â
ïåðâóþ î÷åðåäü çàáîòÿòñÿ î ñîöèàëüíîé ýêñêëþçèâíîñòè. Íî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîäà-
âëÿþùåå áîëüøèíñòâî íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë â ñòðàíàõ, êîòîðûå ìû èçó÷àëè, íå
çàíèìàåòñÿ ñîöèàëüíûì îòáîðîì, à ñòðåìèòñÿ âûäåëèòüñÿ òåì, ÷òî îíè ïðåäëàãàþò ñ
òî÷êè çðåíèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ ðîäèòåëåé âàæíî, ÷òî èõ äåòè ó÷àòñÿ â òàêîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè, êîòîðîå
îáåñïå÷èâàåò àòòåñòàò (äèïëîì), ïðèçíàííûé ãîñóäàðñòâîì. Äëÿ ðîäèòåëåé òàêæå âàæíî
íå ïëàòèòü (èëè ïëàòèòü íåìíîãî) çà øêîëó. Íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû äîëæíû ïðèíè-
ìàòü íàöèîíàëüíûå îáðàçöû óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, à ÷àñòî è íåêîòîðûå
ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ó÷åáíîé ïðîãðàììû â îáìåí íà ïðèçíàâàåìûå äèïëîìû è
ñóáñèäèðîâàíèå. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè â äàëüíåéøåì ê îñëàáëåíèþ ïåäàãîãè÷åñêîé ñâî-
áîäû è äàæå ê óòðàòå ñâîåãî îñîáîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ. Îñíîâíîé ýëåìåíò â íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ øêîëàõ, òåì íå ìåíåå, ñîõðàíÿåòñÿ â âèäå îñîáîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî ïîäõîäà è
ôèëîñîôñêèõ è ýòè÷åñêèõ öåëåé, êîòîðûå íîñÿò îñîáûé îáðàçîâàòåëüíûé õàðàêòåð.

Çàùèùàÿ ðåëèãèîçíûå, ôèëîñîôñêèå è èäåîëîãè÷åñêèå öåëè, íåçàâèñèìûå
øêîëû ðàçäåëÿþò öåëè, ïîõîæèå íà öåëè ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë, êîòîðûå êàñàþòñÿ
ñîâðåìåííîãî ïëþðàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà è ìíîãîîáðàçèÿ ìíåíèé. Äàæå åñëè ïðàâè-
ëà ïðèåìà îñíîâûâàþòñÿ íà öåðêîâíîé ïðèíàäëåæíîñòè ó÷àùèõñÿ, øêîëà ìîæåò íåñòè
îòâåòñòâåííîñòü çà îòêàç â ïðèåìå è îáÿçàíà èíôîðìèðîâàòü ðîäèòåëåé î ïðîöåäóðàõ
ïðèåìà, îáîñíîâûâàÿ âñÿêèé ðàç ïðèíÿòîå ðåøåíèå. Öåðêîâíûå øêîëû îáû÷íî îòêðû-
òû äëÿ áîëåå øèðîêîé ïóáëèêè è íå îãðàíè÷èâàþòñÿ âåðóþùèì ñîîáùåñòâîì, åñëè
îáðàçîâàòåëüíàÿ ôèëîñîôèÿ øêîëû ïðèíèìàåòñÿ. Òàê, øêîëû â Èðëàíäèè ïðèíèìàþò
äåòåé, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçíîé âåðå, ðàçðåøàÿ íå ïîñåùàòü óðîêè ïî ðåëèãèè.

Êëþ÷åâûì âîïðîñîì îñòàåòñÿ ïðîáëåìà, êàê ñî÷åòàòü âûáîð, ïðåäîñòàâëåííûé
ðîäèòåëÿì, è îáðàçîâàòåëüíóþ ñâîáîäó ñ ïðèíöèïîì ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé. Ïîëó÷åí-
íûå äàííûå î òîì, êîãî îáñëóæèâàþò íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû, íå äàþò ïîëíîöåííîé
êàðòèíû. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ëþáîãî ñîöèàëüíîãî êëàññà ìîãóò áûòü êàê â
ãîñóäàðñòâåííûõ øêîëàõ, òàê è â ÷àñòíûõ. Íåêîòîðûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî
÷àñòíûå øêîëû â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ áîëåå èíòåãðèðîâàíû ïî ðàñîâîìó ïðèçíàêó,
÷åì ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû (Greene, 1998); äðóãèå èññëåäîâàíèÿ ãîâîðÿò îá îáðàòíîì.
Îäíèì èç õàðàêòåðíûõ ïîêàçàòåëåé øêîëû ÿâëÿåòñÿ òî, ìîæåò ëè øêîëà, ïîëüçóÿñü ãîñó-
äàðñòâåííûì ôèíàíñèðîâàíèåì, ïðèíèìàòü äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, èëè îíà
âûíóæäåíà òðåáîâàòü îïëàòó äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü îáó÷åíèå. Îáúåêòèâíîå
ðàñïðåäåëåíèå ñèñòåìû ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðîå îñíîâàíî íà êà÷åñòâåííûõ ïîêà-
çàòåëÿõ è òîì, êàê ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû äîáèâàþòñÿ òðåáóåìî-
ãî êà÷åñòâà, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùèé ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ðàâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé.

Èíòåðåñíîå íàáëþäåíèå áûëî ñäåëàíî â ìíîãîíàöèîíàëüíîì äåìîêðàòè÷åñêîì
îáùåñòâå: «Â ñïîðàõ î ÷àñòíûõ øêîëàõ â Þæíîé Àôðèêå ïðåâàëèðîâàëè âîïðîñû î
ðàñàõ è èçîëÿöèè. Ïàðàäîêñàëüíî, íî ÷àñòíûå øêîëû âûñòóïàëè çà ñîâìåñòíîå îáðàçî-
âàíèå äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ðàñ (Squelch, 1997).

Ñòðàííûì îáðàçîì, íî â ðàçëè÷íûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ, ãäå ðàçäåëÿþòñÿ
îäíè è òå æå ïðèíöèïû, îáðàçîâàòåëüíàÿ ñâîáîäà ðåàëèçóåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Îáúÿñíÿåò-
ñÿ ýòî òåì, ÷òî ó êàæäîé èç ýòèõ ñòðàí áûëî ðàçíîå èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå. 

Â öåíòðàëèçîâàííîì ÿêîáèíñêîì ãîñóäàðñòâå òùàòåëüíûé öåíòðàëèçîâàííûé êîí-
òðîëü èìåë þðèäè÷åñêóþ îñíîâó: ïðèíöèï, çàêëþ÷àþùèéñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîë-
æíî ïðèäåðæèâàòüñÿ èäåîëîãè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî íåéòðàëèòåòà, åäèíñòâà íàöèè è
åäèíñòâà àäìèíèñòðàòèâíîé ñëóæáû. Òàêîé êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì
óñëîâèåì, íåîáõîäèìûì äëÿ òîãî, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ðàâåíñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ
âîçìîæíîñòåé, à ñëåäîâàòåëüíî, îäèíàêîâûå ïðîöåäóðû, øêîëüíûå ñòðóêòóðû, ñîäåð-
æàíèå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì. Òàêàÿ ìîäåëü âèäíà è ïîíÿòíà, åå èñòîðè÷åñêèå êîðíè íàõî-
äÿòñÿ âî Ôðàíöèè, Èñïàíèè, Øâåöèè, Èòàëèè. 

Âòîðàÿ ìîäåëü, î êîòîðîé ãîâîðèò Íèâå (Neave), – «ýòî ìîäåëü öåíòðàëèçîâàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà è ìíîãîîáðàçèÿ èíèöèàòèâ». Ãîñóäàðñòâî èìååò î÷åíü ñòðîãèé êîí-
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òðîëü íàä îáðàçîâàòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè, íàä îáÿçàòåëüíîé ó÷åáíîé ïðîãðàììîé è
óñëîâèÿìè, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ñòàíîâëåíèå ó÷èòåëüñêîé ïðîôåññèè, íî ïðè ýòîì
äîïóñêàåò íàëè÷èå îáðàçîâàòåëüíûõ ñåòåé, îòëè÷àþùèõñÿ îò ñâîåé. Ýòèì ñåòÿì èëè
îòäåëüíûì øêîëàì ïðèíàäëåæèò ïðàâî ïðèíèìàòü íà ðàáîòó ó÷èòåëåé, ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ ïî ïîâîäó ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, è ýòî õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà äàííîé ìîäåëè.
Îíà îòðàæàåò ñîöèàëüíûé ïëþðàëèçì è ìîæåò ÿâëÿòüñÿ çåðêàëîì ðàçëè÷íûõ ýòíè÷åñêèõ
è ðåëèãèîçíûõ ãðóïï. Ýòî õàðàêòåðíî äëÿ Áåëüãèè, Ãîëëàíäèè, Ãåðìàíèè è Èðëàíäèè.

Òðåòüÿ ìîäåëü, «íåèíòåðâåíöèîíèñòñêîå, ôàñèëèòèðóþùåå ãîñóäàðñòâî», ÷àñòî
àññîöèèðóåòñÿ ñ äåöåíòðàëèçîâàííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêîé Âåëèêîáðèòàíèè è
ÑØÀ, êîòîðàÿ îòðàæàåò èñòîðè÷åñêèå ñïîðû, êàñàþùèåñÿ áàëàíñà ìåæäó öåíòðàëüíîé
è ìåñòíîé âëàñòüþ. Â ýòîì ñëó÷àå îáðàçîâàíèå äîëæíî óïðàâëÿòüñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì,
ìåñòíîé âëàñòüþ, à ðîëü ãîñóäàðñòâà ìèíèìèçèðîâàíà äî ïðåäïèñàíèÿ ìèíèìàëüíûõ
óñëîâèé. «Îæèäàåòñÿ, ÷òî îáðàçîâàíèå áóäåò âûðàæàòü ìåñòíóþ äåìîêðàòèþ, à ñëåäî-
âàòåëüíî, íå ÿâëÿòü ñîáîé óíèôèöèðîâàííóþ èíòåðïðåòàöèþ íàöèîíàëüíîãî ñâîåîáðà-
çèÿ» (Neave, 1995). Ýòî òà ñèñòåìà, êîòîðóþ Òîêâèâèëëå (Tocqueville) îïèñàë â Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòàõ â 30-å ãîäû ÕIÕ ñòîëåòèÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Îðãàíèçàöèÿ øêîëû
îáÿçàòåëüíà, íî ãîðîäñêèå âëàñòè âîçâîäÿò åå, ïëàòÿò çà íåå, êîíòðîëèðóþò åå». À â
ðåçóëüòàòå «íèêòî íå ìîæåò ñåáå ïðåäñòàâèòü, ñêîëüêî ïîëåçíîãî äåëàåò òàêîé ñóâåðå-
íèòåò äëÿ êàæäîãî øòàòà. Â ýòèõ íåáîëüøèõ îáùåñòâàõ, íå çàáîòÿùèõñÿ î âîïðîñàõ îáî-
ðîíû èëè óâåëè÷åíèÿ âëàñòè, âñÿ ñèëà îáùåñòâà è âñå èíäèâèäóàëüíûå óñèëèÿ íàïðàâëå-
íû íà âíóòðåííåå ñîâåðøåíñòâî» (Tocqueville, 1988, 68, 161).

Íî ýòè ìîäåëè íå î÷åíü õîðîøî ñåáÿ ÷óâñòâóþò â óñëîâèÿõ ïåðåìåí. Â Àíãëèè è
Óýëüñå åñòü íàöèîíàëüíàÿ ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà è ñîîòâåòñòâóþùèå ýêçàìåíû, â òî âðåìÿ,
êàê â Àìåðèêå øòàòû êîíêóðèðóþò ìåæäó ñîáîé â íàëîæåíèè âñå áîëåå è áîëåå òðåáî-
âàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ íà ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ øêîëàìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåêî-
òîðûå èç íàèáîëåå öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì àêòèâíî èùóò ïóòü, ÷òîáû ïåðåëîæèòü
ïîáîëüøå âëàñòè íà øêîëüíûé óðîâåíü.

Íåñìîòðÿ íà âñå ýòî ðàçëè÷èå, åñëè ñðàâíèâàòü ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå,
òî ðåøåíèå, ïðèíÿòîå íà óðîâíå øêîëû, â îáùåì, – ãîðàçäî áîëåå ÷àñòîå ÿâëåíèå â
÷àñòíûõ, à íå ãîñóäàðñòâåííûõ øêîëàõ, íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîé ñòðàíå è íà êàêîì
ýòàïå îáðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäèò (Wielemans, 2000, 25).

Õîòÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ èñïîëüçóþòñÿ ðàçíûå ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ âñåé
ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ óïðàâëåíèå íåãîñóäàðñòâåííûìè øêîëàìè, åñòü ðÿä
îáùèõ ÷åðò, êîòîðûå ñëåäóåò îòìåòèòü. Ýòî ñâîáîäà ñîçäàâàòü è óïðàâëÿòü øêîëîé (íåñ-
ìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå èíñòðóêöèè, êàñàþùèåñÿ äðóãèõ àñïåêòîâ) áåç âòîðæåíèÿ â
âîïðîñû ìèðîâîççðåíèÿ (÷àñòî ðåëèãèè). Ñóùåñòâóåò ïðàâî ðîäèòåëåé îñóùåñòâëÿòü
ñâîáîäíûé âûáîð øêîëû, êîòîðàÿ áîëåå èëè ìåíåå îòâå÷àåò óñòàíîâëåííûì ñòàíäàðòàì
êà÷åñòâà. Åùå îäíîé îáùåé ÷åðòîé ÿâëÿåòñÿ ôèëîñîôñêèé íåéòðàëèòåò ãîñóäàðñòâåííûõ
øêîë. Íàèáîëåå çàìåòíûå ðàçëè÷èÿ íàáëþäàþòñÿ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè ÷àñòíûõ øêîë, êîòîðûå ïðèçíàíû ïîëåçíûìè äëÿ îáùåñòâà.

Ýòà ïîëèòèêà çàñëóæèâàåò òîãî, ÷òîáû áûòü ïðèçíàííîé êàê «ìåæäóíàðîäíûå
êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû» (Leenknegt, 1997) è äîïîëíåíèå ê «îáùèì òðàäèöèÿì
çàïàäíîé äåìîêðàòè÷åñêîé êóëüòóðû», íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ Äîãîâîð Åâðîñîþçà è
Äîãîâîð Nice. Êàê çàìåòèë ñåãîäíÿøíèé ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â ñâîåì àíàëèçå Ïðàâà íà îáðàçîâàíèå è Ïðàâà ðîäèòåëåé, çíà÷åíèå ïðàâà
íà îáðàçîâàíèå åäâà ëè ìîæåò áûòü ïðåóâåëè÷åíî. Íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîòðåáî-
âàëîñü òðè ãîäà (1949-1952), ÷òîáû äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ, óêàçàííîãî â ñòàòüå 2 Âòîðî-
ãî Ïðîòîêîëà Êîíâåíöèè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. «Ôàêò îñòàåòñÿ
ôàêòîì, ÷òî îïðåäåëåíèå òî÷íîãî îáúåìà îáðàçîâàòåëüíûõ ãàðàíòèé íå ñïîñîáñòâóåò
óñèëåíèþ áåçîïàñíîñòè ìåæäó ñòðàíàìè» (Wildhaber, 1993, 551).

Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî â áóäóùåì äåìîêðàòè÷åñêèå ñòðàíû ñî÷òóò íå òàêîé áîëü-
øîé òðóäíîñòüþ ïðèíÿòü ïðèíöèï ïëþðàëèçìà â îáðàçîâàíèè êàê íà âíóòðåííåì, òàê è
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.
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À. Ñîçäàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

Âî âñåõ ñòðàíàõ, âêëþ÷åííûõ â ýòîò îáçîð, ñîçäàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë äëÿ
îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàçðåøàåòñÿ Êîíñòèòóöèåé èëè îòäåëüíûì Çàêîíîì. Ïî÷òè
âî âñåõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâî êîíòðîëèðóåò ñîçäàíèå íåãîñóäàðñòâåííîé øêîëû ÷åðåç
çàêîí è ðÿä îïðåäåëåííûõ óñëîâèé.

Ãðóïïà 1. Ñòðàíû, â êîòîðûõ ïðàâî íà ñîçäàíèå íåãîñóäàð-
ñòâåííîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ çàïèñàíî â Êîíñòèòó-
öèè (â ïðàâå íà îáðàçîâàíèå èëè â ïðàâå íà ñâîáîäó
îáðàçîâàíèÿ)

Ñâîáîäà îáðàçîâàíèÿ ãàðàíòèðîâàíà Êîíñòèòóöèåé Áåëüãèè è äàëü-
øå âêëþ÷àåòñÿ â Schookpact (School Pact).

Êîíñòèòóöèÿ Ãîëëàíäèè ãàðàíòèðóåò ñâîáîäó îáðàçîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ
ó÷ðåæäåíèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ øêîë, ñâîáîäó óáåæäåíèé, ñâî-
áîäó îðãàíèçàöèè).

Ãàðàíòèÿ ñâîáîäû îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
Äàíèè îçíà÷àåò, ÷òî îáùåå îáðàçîâàíèå è ïîñåùåíèå øêîëû îáÿ-
çàòåëüíî, ïðè ýòîì ðîäèòåëè ìîãóò âûáèðàòü ôîðìû îáó÷åíèÿ.

Íåìåöêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà ó÷ðåæäåíèå íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ øêîë.

Ãðå÷åñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ðàçðåøàåò ó÷ðåæäåíèå íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ øêîë.

Ïîðòóãàëüñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà ñîçäàíèå è
äåéñòâèå ÷àñòíûõ è êîîïåðàòèâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Èñïàíñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì
ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà ñîçäàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûì ñîâåòîì Ôðàíöèè ñâîáîäà
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïîì, ïðèçíàííûì

ðåñïóáëèêàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è èìååò êîíñòèòóöèîííûé ñòà-
òóñ ñ 1958 ãîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èðëàíäñêîé Êîíñòèòóöèåé, ðîäèòåëè èìåþò ïðàâî
âûáîðà, ãäå îáó÷àòü ñâîèõ äåòåé: äîìà, â íåãîñóäàðñòâåííûõ øêî-
ëàõ, â øêîëàõ, ïðèçíàííûõ èëè ó÷ðåæäåííûõ ãîñóäàðñòâîì, à òàê æå
â ëþáîì òèïå ãîñóäàðñòâåííîé øêîëû. Íå ñóùåñòâóåò êàêèõ-òî îñî-
áûõ óñëîâèé äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííîé øêîëû, íî øêîëà,
êîòîðàÿ õî÷åò áûòü ïðèçíàíà, äîëæíà îòâå÷àòü ðÿäó êðèòåðèåâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Èòàëèè, ÷àñòíûé è îáùåñòâåííûé ñîâåò
äîëæåí áûòü íàçíà÷åí äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ øêîëû èëè äðóãîãî çàâåäåíèÿ áåç
êàêèõ-ëèáî ôèíàíñîâûõ îáåùàíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ, õîòÿ ôåäåðàëüíàÿ Êîíñòèòóöèÿ íå óïîìèíà-
åò îáðàçîâàíèå íàïðÿìóþ, Âåðõîâíûé Ñóä ðàçðàáîòàë êîíñòèòó-
öèîííûå ïîëîæåíèÿ ñ ãàðàíòèåé ïðàâà íà ó÷ðåæäåíèå íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ øêîë.

Êàíàäñêèé Âåðõîâíûé ñóä ïîòðåáîâàë îò Êîíñòèòóöèè äàòü ïðàâî
êàòîëèêàì è ïðîòåñòàíòàì óïðàâëÿòü ñâîèìè øêîëàìè è îñóùåñò-
âëÿòü êîíòðîëü íàä íèìè.

Êîíñòèòóöèÿ Áîëãàðèè ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà ó÷ðåæäåíèå íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ øêîë.

Þæíàÿ Àôðèêà ðàçðåøàåò ñîçäàíèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ øêîë.8844
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¬¬ÓÓ  ‚‚ÒÒÂÂıı  ÒÒÚÚ‡‡ÌÌ‡‡ıı,,
‚‚ÍÍÎÎ˛̨˜̃ÂÂÌÌÌÌ˚̊ıı  ‚‚  ˝̋ÚÚÓÓÚÚ

ÓÓ··ÁÁÓÓ,,  ÒÒÓÓÁÁ‰‰‡‡ÌÌËËÂÂ  ÌÌÂÂ„„ÓÓÒÒÛÛ--
‰‰‡‡ÒÒÚÚ‚‚ÂÂÌÌÌÌ˚̊ıı  ¯̄ÍÍÓÓÎÎ  ‰‰ÎÎˇ̌
ÓÓ··ˇ̌ÁÁ‡‡ÚÚÂÂÎÎ¸̧ÌÌÓÓ„„ÓÓ  ÓÓ··‡‡ÁÁÓÓ--

‚‚‡‡ÌÌËËˇ̌  ‡‡ÁÁÂÂ¯̄‡‡ÂÂÚÚÒÒˇ̌
üüÓÓÌÌÒÒÚÚËËÚÚÛÛˆ̂ËËÂÂÈÈ  ËËÎÎËË
ÓÓÚÚ‰‰ÂÂÎÎ¸̧ÌÌ˚̊ÏÏ  ««‡‡ÍÍÓÓÌÌÓÓÏÏ..

œœÓÓ˜̃ÚÚËË  ‚‚ÓÓ  ‚‚ÒÒÂÂıı  ÒÒÚÚ‡‡ÌÌ‡‡ıı
„„ÓÓÒÒÛÛ‰‰‡‡ÒÒÚÚ‚‚ÓÓ  ÍÍÓÓÌÌÚÚÓÓÎÎËËÛÛ--
ÂÂÚÚ  ÒÒÓÓÁÁ‰‰‡‡ÌÌËËÂÂ  ÌÌÂÂ„„ÓÓÒÒÛÛ‰‰‡‡--
ÒÒÚÚ‚‚ÂÂÌÌÌÌÓÓÈÈ  ¯̄ÍÍÓÓÎÎ˚̊  ˜̃ÂÂÂÂÁÁ
ÁÁ‡‡ÍÍÓÓÌÌ  ËË  ˇ̌‰‰  ÓÓÔÔÂÂ‰‰ÂÂÎÎÂÂÌÌ--

ÌÌ˚̊ıı  ÛÛÒÒÎÎÓÓ‚‚ËËÈÈ



Ãðóïïà 2. Ñòàíû, â êîòîðûõ ïðàâî íà ñîçäàíèå
íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
íå çàïèñàíî â Êîíñòèòóöèè, íî îïðåäåëåííî
ñàìîñòîÿòåëüíûì çàêîíîì

Êîíñòèòóöèÿ Ëþêñåìáóðãà íå ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà ó÷ðåæäåíèå
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ øêîë. Óñëîâèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
íåãîñóäàðñòâåííàÿ øêîëà ìîæåò áûòü îäîáðåíà ïðàâèòåëüñòâîì,
ïðîïèñàíû â ñàìîñòîÿòåëüíûõ çàêîíàõ.  

Êîíñòèòóöèÿ Øâåöèè íå ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà ó÷ðåæäåíèå íåãîñó-
äàðñòâåííûõ øêîë. Õîòÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûå øêîëû äåéñòâóþò â
ñîñòàâå øâåäñêîé øêîëüíîé ñèñòåìû.

Àíãëèÿ è Óýëüñ íå èìåþò ïèñüìåííîé Êîíñòèòóöèè. Êàòåãîðèè øêîë
ïðîïèñàíû â çàêîíàõ.

Â Øîòëàíäèè, ãäå òàêæå îòñóòñòâóåò Êîíñòèòóöèÿ, êàòåãîðèè øêîë
òàêæå ïðîïèñàíû â çàêîíå.

Â Ôèíëÿíäèè ïðàâî íà ó÷ðåæäåíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë çàïèñà-
íî â çàêîíå. Âîçìîæíî ó÷ðåæäåíèå øêîëû áåç ðàçðåøåíèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, íî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî øêîëà íå áóäåò ïîëó÷àòü
ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Â Èñëàíäèè îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû, êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ
èíäèâèäóàëüíûìè ëèöàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè, ìîãóò áûòü îäîáðåíû
Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Íîðâåãèè íå âêëþ÷àåò ñòàòüè îá îáðàçîâàíèè, íî íåãî-
ñóäàðñòâåííûå øêîëû ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêî-
íîì î ÷àñòíûõ øêîëàõ îò 1985 ãîäà.

Â Àâñòðàëèè, õîòÿ ôåäåðàëüíàÿ Êîíñòèòóöèÿ íàïðÿìóþ íå óïîìèíà-
åò âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ, ïðàâî ðîäèòåëåé âûáèðàòü îáðàçîâàíèå
äëÿ ñâîèõ äåòåé â íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîëàõ çàïèñàíî â çàêîíå.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèò ïðÿìûõ ãàðàíòèé
ïðàâà îòäåëüíûõ ëèö è ÷àñòíûõ ñîâåòîâ ñîçäàâàòü øêîëû, íî ïðèíöè-
ïû ñîçäàíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ àêêðåäèòîâàííûõ øêîë çàïèñàíû â
Çàêîíå îá Îáðàçîâàíèè è â Çàêîíå î Âûñøåì è Ïîñëåâóçîâñêîì
Îáðàçîâàíèè.

Â Øâåéöàðèè ïðàâî ñîçäàâàòü íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû áàçèðóåò-
ñÿ íà ìåõàíèçìå çàùèòû ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáîçíà-
÷åííîãî â ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè è íåêîòîðûõ ìåñòíûõ êîíñòèòó-
öèÿõ.

Â Íîâîé Çåëàíäèè íå ñóùåñòâóåò Êîíñòèòóöèè. Äåéñòâèå ÷àñòíûõ
øêîë ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì.

Á. Îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà
ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ÷àñòíûõ øêîë

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí äåéñòâóåò òðàäèöèîííàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ñâîáîäà, è ïðàê-
òèêóåòñÿ ïîääåðæèâàþùåå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íîå
ìíîãîîáðàçèå ôîðì îáó÷åíèÿ. Ïðàâî íà áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ øêîë çàïèñàíî â Êîíñòèòóöèè, â ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ èëè ñóäåáíûõ
ïîëîæåíèÿõ. Îáùåñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî äëÿ îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë.
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Ãðóïïà 1. Ñòðàíû, â êîòîðûõ ôèíàíñèðîâàíèå
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé îáÿçàòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ  óñòàíîâëåíî Êîíñòèòóöèåé (ïðÿìî èëè
êîñâåííî â âèäå ïðàâà íà îáðàçîâàíèå èëè ïðàâà íà
îáðàçîâàòåëüíóþ ñâîáîäó)

Èñïàíñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ îòêðûâàåò ïóòü äëÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ íåãîñó-
äàðñòâåííûõ øêîë ïîñðåäñòâîì ñîãëàøåíèÿ (concierto) ìåæäó îðãà-
íàìè óïðàâëåíèÿ è øêîëîé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèîííûì Ñîâåòîì Ôðàíöèè, ñâîáîäà îáðà-
çîâàíèÿ, ÿâëÿÿñü îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, ïðèçíàííûõ çàêîíàìè
ðåñïóáëèêè è çàïèñàííûõ â Êîíñòèòóöèè 1958 ãîäà, ðàçðåøàåò îêàçû-
âàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó íåïðàâèòåëüñòâåííûì øêîëàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Èðëàíäèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû
äîëæíû ïîëó÷àòü ïîääåðæêó â âèäå ãðàíòîâ. Àêò îá Îáðàçîâàíèè
îáåñïå÷èâàåò îñíîâó äëÿ øêîë, ïðèçíàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì.

Â Ãîëëàíäèè Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò íåãîñóäàðñòâåííûì øêîëàì
ïîëíîå ôèíàíñèðîâàíèå èç ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ.

Ãðóïïà 2. Ñòðàíû, â êîòîðûõ ïðàâî íà ôèíàíñèðîâàíèå
íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
íå çàïèñàíî â Êîíñòèòóöèè, íî óñòàíàâëèâàåòñÿ
äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè

Çàêîíîäàòåëüíûì Àêòîì î ÷àñòíûõ øêîëàõ â Àâñòðèè îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ ñóáñèäèðîâàíèå äëÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë, ïðèçíàííûõ ãîñó-
äàðñòâîì. Ñóáñèäèè îòëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, èìååò ëè
øêîëà ðåëèãèîçíóþ ïðèíàäëåæíîñòü èëè íåò.

Áàçèñíîé þðèäè÷åñêîé ðàìêîé äëÿ äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ
øêîë â Áåëüãèè ÿâëÿåòñÿ Çàêîí «Øêîëüíûé Ïàêò» (School Pact), êîòî-
ðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êàê íà ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è íà íåãîñóäàð-
ñòâåííûå øêîëû.

Â Ëþêñåìáóðãå ïðàâèòåëüñòâåííûå ãðàíòû âûäàþòñÿ íà åæåãîäíîé
îñíîâå.

Â Èòàëèè Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñîçäàíèå ÷àñòíûõ øêîë íå
äîëæíî áûòü äîïîëíèòåëüíûì áðåìåíåì äëÿ ãîñóäàðñòâà. Çàêîí
¹ 62 (Ìàðò, 2000) îïèñûâàåò íîâóþ ôîðìóëó ôèíàíñèðîâàíèÿ
scuole paritarie.

Â Äàíèè ðàçðåøåíî îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó íåãîñóäàð-
ñòâåííûì øêîëàì èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â Øâåöèè Çàêîíîì 1991 ãîäà è Óêàçîì ïðàâèòåëüñòâà î íåçàâèñè-
ìûõ øêîëàõ íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû, îäîáðåííûå ãîñóäàðñòâîì,
ïîëó÷àþò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó.

Â Ôèíëÿíäèè áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå âûäàåòñÿ íåêîòîðûì íåãî-
ñóäàðñòâåííûì øêîëàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ÷àñòíûõ øêîëàõ â Íîðâåãèè âûäåëÿåòñÿ
ôèíàíñèðîâàíèå íåãîñóäàðñòâåííûì øêîëàì. Çàêîíîì îïðåäåëåíî, ÷òî
ïðèîðèòåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïîëó÷àþò øêîëû, îïðåäåëèâøèå ñâîþ
ñïåöèàëèçàöèþ êàê ðåëèãèîçíûå, ïåäàãîãè÷åñêèå èëè ýòè÷åñêèå, ïðè
ýòîì ïðåïîäàâàíèå â íèõ âåäåòñÿ ëèáî ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì,
ëèáî ïî ïðîãðàììàì, óòâåðæäåííûì Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ.

Â Èñëàíäèè Àêò îá Îáÿçàòåëüíîì øêîëüíîì îáðàçîâàíèè è îáó÷å-
íèè â ñòàðøèõ êëàññàõ îïðåäåëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ øêîë.8866
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Àêòîì îá îáðàçîâàíèè â Àâñòðàëèè, íåãîñóäàð-
ñòâåííûå øêîëû ìîãóò ïîëó÷àòü ôèíàíñèðîâàíèå â âèäå ãðàíòîâ.

Â Íîâîé Çåëàíäèè ïðàâèòåëüñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ìîæåò âûäå-
ëÿòüñÿ íà îñíîâå ñîãëàøåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îá Îáðàçîâàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäïèñàíû ê
ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ñ ìîìåíòà
èõ ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè.

Ãðóïïà 3. Ñòðàíû, â êîòîðûõ ïîëèòèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ
íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë îïðåäåëÿåòñÿ Ñóäàìè

Êàíàäñêèé Âåðõîâíûé Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî êàòîëè÷åñêèå è ïðîòå-
ñòàíòñêèå øêîëû ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èìåþò ïðàâî
ïîëó÷àòü îáùåñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â Ãåðìàíèè ðåøèë, ÷òî ïðàâî ñîçäàâàòü íåãî-
ñóäàðñòâåííûå øêîëû âêëþ÷àåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâûõ
ñóáñèäèé îò ãîñóäàðñòâà. Íî ýòè ñóáñèäèè íå äîëæíû âûïëà÷èâàòüñÿ
ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ øêîëû, ò.ê. ãîñóäàðñòâî äîëæíî èìåòü ïðàâî óáå-
äèòüñÿ â òîì, ÷òî íåãîñóäàðñòâåííàÿ øêîëà æèçíåñïîñîáíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â Þæíîé Àôðèêå ãîñóäàð-
ñòâî ìîæåò ñóáñèäèðîâàòü íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû.

Ãðóïïà 4. Ñòðàíû, â êîòîðûõ íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ôèíàíñèðîâà-
íèå íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë

Â íèæåóêàçàííûõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâî íå áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ôèíàíñè-
ðîâàòü íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû, íî íåêîòîðûå èç íèõ âñå æå ïîëó÷àþò ñóáñèäèè îò
ïðàâèòåëüñòâà. Çàêîíîäàòåëüñòâî è ñóäåáíûå ðåøåíèÿ óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ãàðàíòèÿ
îáðàçîâàòåëüíîé ñâîáîäû íå ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ÷àñòíûå øêîëû ìîãóò ïîëó÷àòü ñóáñè-
äèè îò ãîñóäàðñòâà. Íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ôèíàíñèðóþòñÿ ÷åðåç îäíîðàçîâûå
âûïëàòû è áëàãîòâîðèòåëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ.

Èðëàíäèÿ (øêîëû áåç ñîãëàøåíèÿ).

Ãðåöèÿ.

Èñïàíèÿ (øêîëû áåç ñîãëàøåíèÿ).

Áîëüøèíñòâî îáëàñòåé â Øâåéöàðèè (êðîìå Éóðà è Öþðèõà).

Áîëãàðèÿ.

ÑØÀ.

Èòàëèÿ (êðîìå scuole psrtiarie).

Àíãëèÿ è Óýëüñ (êðîìå CTC/CCTA).

Øîòëàíäèÿ.

Â. Ïðîöåíò îáùåñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ðàñõîäóåìûé íà íåãîñóäàðñòâåííûå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ

Êîëè÷åñòâî äåíåã, ðàñõîäóåìûõ íà íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû, âàðüèðóåò îò 0%
äî 100% ñóììû, èäóùåé íà ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò
îòëè÷èå â ôèíàíñèðîâàíèè øêîë, èìåþùèõ ðåëèãèîçíûé ïðîôèëü, à òàêæå øêîë ñ îñî-
áûì ïåäàãîãè÷åñêèì ïîäõîäîì. Ñ âîïðîñîì î òàêîì íåðàâíîïðàâíîì ïîäõîäå áûëî
íàïðàâëåíî âîççâàíèå â Åâðîïåéñêóþ Êîìèññèþ ïî Ïðàâàì ×åëîâåêà, íî áåçóñïåøíî.
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Ãðóïïà 1. Ñòðàíû, â êîòîðûõ íà íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû
òðàòÿòñÿ òå æå ñðåäñòâà, ÷òî è íà ãîñóäàðñòâåííûå

Â Áåëüãèè îò ïðàâèòåëüñòâà òðåáóåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñóáñèäèé (ðàçìåð
êîòîðûõ çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà ó÷àùèõñÿ èëè ñòóäåíòîâ) äëÿ ëþáîé
øêîëû, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèÿì êà÷åñòâà, êîëè÷åñòâà ó÷à-
ùèõñÿ è ò.ä.

Ãîëëàíäèÿ îáåñïå÷èâàåò ïîëíîå ôèíàíñèðîâàíèå íà ðàâíîé îñíîâå
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Â Ôèíëÿíäèè øêîëû, íàõîäÿùèåñÿ ïîä ÷àñòíûì óïðàâëåíèåì, ïîëó-
÷àþò ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìè æå ïðèíöèïà-
ìè, ÷òî è äðóãèå øêîëû.

Êàòîëè÷åñêèå øêîëû â íåêîòîðûõ êàíàäñêèõ ïðîâèíöèÿõ ïîëó÷àþò
ïîëíîå ôèíàíñèðîâàíèå îò ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ.

Ãðóïïà 2. Ñòðàíû, â êîòîðûõ ñóììà ôèíàíñèðîâàíèÿ
íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îïðåäåëåííûé ïðîöåíò îò áþäæåòà,
ðàñõîäóåìîãî íà ãîñóäàðñòâåííóþ øêîëó

Â Àâñòðèè øêîëû, êîòîðûå äåéñòâóþò ïðè ðàçðåøåííûõ ðåëèãèîçíûõ
êîììóíàõ è âûäàþò äèïëîìû îôèöèàëüíîãî îáðàçöà, ïîëó÷àþò
ôèíàíñèðîâàíèå íà îïëàòó ïåðñîíàëà (ïîëíîñòüþ). Ìèíèñòð îáðà-
çîâàíèÿ ìîæåò âûäåëèòü ñóáñèäèè íåêîíôåññèîíàëüíûì íåãîñóäàð-
ñòâåííûì øêîëàì, êîòîðûå ïðåäëàãàþò îñîáûé ïåäàãîãè÷åñêèé ïîä-
õîä. Îñòàëüíûå çàòðàòû ìîãóò áûòü ïîêðûòû íà îñíîâå ñîãëàøåíèé.

Íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû â Ãåðìàíèè ïîëó÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå â
íåêîòîðîé ïðîïîðöèè îò ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
øêîë. Ïðîöåäóðû, ïî êîòîðûì íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ïîëó÷àþò
çåìåëüíûå ñðåäñòâà, î÷åíü ðàçíûå. Óðîâåíü îïëàòû âàðüèðóåòñÿ îò
55% äî 85 % ðàñõîäîâ íà àíàëîãè÷íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ øêîëó.

Íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû â Äàíèè ïîëó÷àþò ãðàíò (èç ðàñ÷åòà íà
îäíîãî ó÷åíèêà â ãîä) íà îïåðàòèâíûå ðàñõîäû, ÷òî â ïðèíöèïå ñîâ-
ïàäàåò ñ ðàñõîäàìè íà ìóíèöèïàëüíûå øêîëû, òàì ìåíüøå ïëàòÿò
ðîäèòåëè.

Îãðàíè÷åííûìè ñóáñèäèÿìè îáåñïå÷èâàþòñÿ íåãîñóäàðñòâåííûå
øêîëû â Èòàëèè. Èõ ðàçìåð íèêàê íå ñîïîñòàâèì ñ ðàñõîäàìè íà
ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû, íåñòàáèëåí è íåïðåäñêàçóåì.

Â Èðëàíäèè ïîñëå òîãî, êàê çàêëþ÷åí äîãîâîð ñ ïðàâèòåëüñòâîì,
ãîñóäàðñòâî ôèíàíñèðóåò íà÷àëüíóþ øêîëó, íî íå ïîëíîñòüþ. Ñóùå-
ñòâóþò ñåðüåçíûå ðàñõîæäåíèÿ â ðåñóðñàõ ðàçëè÷íûõ øêîë, îíè
çàâèñÿò îò áþäæåòà îáëàñòè.

Âî Ôðàíöèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ìîãóò ïîäïèñàòü êîíòðàêò,
îáåñïå÷èâàþùèé èì ñóáñèäèþ â îáìåí íà êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà.

Åñëè øêîëà íîñèò ðåëèãèîçíûé õàðàêòåð èëè îòðàæàåò àëüòåðíàòèâ-
íóþ ïåäàãîãèêó, íîðâåæñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàåò è ôèíàíñèðóåò
íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû (íà÷àëüíóþ øêîëó – íà 85%, íèçøóþ ñòó-
ïåíü ñðåäíåé øêîëû – íà 85%, ñòàðøèå êëàññû – 75%).

Äëÿ Ïîðòóãàëèè õàðàêòåðíû ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ñóáñèäèé äëÿ íåãîñó-
äàðñòâåííûõ øêîë. Íåãîñóäàðñòâåííàÿ øêîëà, ðàáîòàþùàÿ ïî êîí-
òðàêòó, ìîæåò ïîëó÷àòü ôèíàíñèðîâàíèå èç ðàñ÷åòà íà îäíîãî ó÷åíèêà,
êîòîðîå ýêâèâàëåíòíî ôèíàíñèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé øêîëû.8888
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Â Øîòëàíäèè òåõíè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ôèíàíñè-
ðóåòñÿ ñîâìåñòíî ñ ïðàâèòåëüñòâîì è ÷àñòíûìè ñïîíñîðàìè.

Â Èñïàíèè øêîëû, êîòîðûå îáðàùàþòñÿ çà ñîãëàøåíèåì ïî ïîâîäó
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîëó÷àþò äåíüãè íà âûïëàòó çàðïëàò è âîçíàãðàæ-
äåíèé ó÷èòåëÿì, îïåðàòèâíûå ðàñõîäû (â òîì ÷èñëå è íà àäìèíèñòðà-
òèâíûå êàäðû). Ðàçìåð âûïëàò çàâèñèò îò äîãîâîðåííîñòè.

Â Øâåöèè ôèíàíñèðîâàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ìåòîì ïåðåãîâîðîâ ñ ìóíèöèïàëèòåòîì. Çà îñíîâó áåðåòñÿ êîëè÷å-
ñòâî ó÷àùèõñÿ â êàæäîì ó÷åáíîì ãîäó â îñíîâíîé øêîëå. ×òî êàñàåò-
ñÿ ñòàðøåé øêîëû, òî çàâèñèò îò ñðåäíåé ñòîèìîñòè ïðîãðàììû è
îáó÷åíèÿ ó÷åíèêà.

Õîòÿ â Èñëàíäèè è íåò îáÿçàòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, øêîëû ìîãóò
äîãîâîðèòüñÿ ñ Ìèíèñòåðñòâîì.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäïèñàíû
ê ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ñ ìîìåí-
òà àêêðåäèòàöèè. Çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò ðàâåíñòâî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë â ñîîòâåòñòâèè ñ
êàêèìè-ëèáî êðèòåðèÿìè. Ïëàòíîå îáðàçîâàíèå â íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ àêêðåäèòîâàííûõ øêîëàõ êîìïåíñèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè íîðìàìè ñòîèìîñòè îáðàçîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé ôîðìû è òèïà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Ñèòóàöèÿ ñ íåêàòîëè÷åñêèìè íåãîñóäàðñòâåííûìè øêîëàìè â Êàíàäå
îòëè÷àåòñÿ â ðàçíûõ ïðîâèíöèÿõ. Â Ñàñêàò÷åâàíå è Îíòàðèî íàèáî-
ëåå äèñêðèìèíàöèîííîå îòíîøåíèå ê íåãîñóäàðñòâåííûì øêîëàì. Â
îáåèõ ïðîâèíöèÿõ ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóþòñÿ ðèìñêèå êàòîëè÷åñêèå
øêîëû, íî íå ñïîíñèðóþòñÿ íèêàêèå øêîëû äðóãèõ ðåëèãèé, çà
èñêëþ÷åíèåì èñòîðè÷åñêè ñóáñèäèðóåìûõ øêîë è øêîë äëÿ äåòåé ñ
îñîáûìè ïîòðåáíîñòÿìè â Ñàñêàò÷åâàíå.

Ñóáñèäèðîâàíèå øêîë â Íîâîé Çåëàíäèè ïðîïîðöèîíàëüíî ñðåäíåé
ñòîèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîé øêîëû. Íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ñ ÿçû-
êîì Ìàîðè ïîëó÷àþò ñïåöèàëüíûå ðåñóðñû.

Â Àâñòðàëèè ïðåæäå, ÷åì äàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå, íåîáõîäèìî ïîëó-
÷èòü ðàçðåøåíèå íà äåÿòåëüíîñòü íåãîñóäàðñòâåííîé øêîëû îò îôè-
öèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, îñíîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íîå êà÷åñòâî. Ñóììà çàâèñèò îò òîãî, êàêèå ñëîè íàñåëåíèÿ
ïîñåùàþò øêîëó. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ êàòîëè÷åñêàÿ øêîëà.

Ãðóïïà 3. Ñòðàíû, â êîòîðûõ íåãîñóäàðñòâåííûå
øêîëû íå ïîëó÷àþò ñóáñèäèé

Áîëüøèíñòâî íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë â Àíãëèè è Óýëüñå íå ïîëó÷à-
þò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò åäè-
íîðàçîâûõ âûïëàò è áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé.

Â Èðëàíäèè íåò îáùåñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà÷àëüíûõ øêîë
áåç ñïåöèàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ñ ïðàâèòåëüñòâîì.

Â Ãðåöèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû íàõîäÿòñÿ íà ñàìîôèíàíñèðîâà-
íèè, êðîìå òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà Ìèíèñòð Îáðàçîâàíèÿ è Ðåëèãèè ïðè-
íèìàåò äðóãîå ðåøåíèå.

Â Èñïàíèè ÷àñòíûå øêîëû, íå ïîëó÷àþùèå ñóáñèäèé, íå ó÷àñòâóþò â
êîíòðàêòíîé ñõåìå è íå ïîëó÷àþò ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â Øîòëàíäèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû íå ïîëó÷àþò ãðàíòîâ îò
ãîñóäàðñòâà. 8899
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Âî ìíîãèõ ðàéîíàõ Øâåéöàðèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû íå ïîëó-
÷àþò ñóáñèäèé èç áþäæåòà. Òàì íåò þðèäè÷åñêîãî ìåõàíèçìà,
ïîçâîëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ øêîë, íî â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ, åñëè øêîëà ôóíêöèîíèðóåò
êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ øêîëà è âíîñèò âêëàä â îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå,
òî ñóáñèäèè âîçìîæíû. Â äðóãèõ ìåñòàõ íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ îôèöèàëüíîé ñèñòåìû, îñîáåííî ñòàðøàÿ øêîëà.
Éóðà è Öþðèõ ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç íåìíîãèõ ìåñò, ãäå ïîääåðæèâà-
þòñÿ ÷àñòíûå øêîëû.

Â Þæíîé Àôðèêå íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ñîçäàþòñÿ è ïîääåðæè-
âàþòñÿ çà ñ÷åò ñâîèõ ñðåäñòâ, íî ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñóáñèäèðîâàòü
íåãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå.

Çà íåñêîëüêèìè èñêëþ÷åíèÿìè ôåäåðàëüíîå è ìåñòíîå ïðàâèòåëü-
ñòâî è ïðàâèòåëüñòâî øòàòîâ ÑØÀ íå ôèíàíñèðóþò îáðàçîâàòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë, íåçàâèñèìî îò òîãî,
íîñÿò ýòè øêîëû ðåëèãèîçíûé õàðàêòåð èëè íåò. Â äâóõ øòàòàõ,
Âèñêîíçèíå è Îãàéî, ïðèíÿòû âàó÷åðíûå ïðîãðàììû, ôèíàíñèðóå-
ìûå èç îáùåñòâåííîãî áþäæåòà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò äåòÿì èç ìàëî-
îáåñïå÷åííûõ ñåìåé â Ìèëâîêå è Êëèâëåíäå ïîñåùàòü íåãîñóäàð-
ñòâåííûå øêîëû, âêëþ÷àÿ öåðêîâíûå, çà ñ÷åò øòàòà.

Ã. Äîìàøíåå îáó÷åíèå

Îáùèì çàáëóæäåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê îáÿ-
çàòåëüíîãî øêîëüíîãî îáó÷åíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí îáÿçàòåëüíîå îáðàçîâàíèå âîâñå
íå îçíà÷àåò îáÿçàòåëüíîãî ïîñåùåíèÿ øêîëû, ðîäèòåëè ìîãóò îáåñïå÷èâàòü íàäëåæà-
ùåå îáðàçîâàíèå äîìà. Íî ëèøü íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî äåòåé îáó÷àþòñÿ äîìà â ñèëó
àêàäåìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðè÷èí.

Ãðóïïà 1. Ñòðàíû, â êîòîðûõ äîìàøíåå îáó÷åíèå ðàçðåøåíî
è îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûì
ïðîöåññîì

Â Áåëüãèè, Øîòëàíäèè, Äàíèè, Øâåéöàðèè è Èñëàíäèè ïðèíÿòû
äîìàøíèå ó÷èòåëÿ.

Â Èðëàíäèè äîìàøíåå îáó÷åíèå çàùèùåíî êîíñòèòóöèîííî, ìèíè-
ìàëüíûé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò îáåñïå÷èâàåòñÿ ðîäèòåëÿìè.

Âî Ôðàíöèè ïðîãðåññ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ íà äîìàøíåì îáó÷åíèè,
íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Â Íîðâåãèè äåòè, íàõîäÿùèåñÿ íà äîìàøíåì îáó÷åíèè, äîëæíû áûòü
çàïèñàíû â ìåñòíóþ øêîëó.

Â Ïîðòóãàëèè ïðîãðåññ äåòåé-íàäîìíèêîâ êîíòðîëèðóåòñÿ íà
ìåñòíîì óðîâíå.

Ïðàâèòåëüñòâî Àíãëèè è Óýëüñà îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà äîñòèæå-
íèÿìè äåòåé-íàäîìíèêîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Â Àâñòðèè ñîîòâåòñòâèå íàöèîíàëüíûì òðåáîâàíèÿì çíàíèé ðåáåíêà,
ïðîõîäÿùåãî äîìàøíåå îáó÷åíèå, ïðîâåðÿåòñÿ â êîíöå êàæäîãî
ó÷åáíîãî ãîäà.

Â Àâñòðàëèè, åñëè ðîäèòåëè îáåñïå÷èâàþò òðåáóåìîå îáðàçîâàíèå,
äàåòñÿ îñâîáîæäåíèå îò îáÿçàòåëüíîãî ïîñåùåíèÿ øêîëû. Ðàéîííûé
Ñîâåò Äèðåêòîðîâ îòâå÷àåò çà èíñïåêòèðîâàíèå è îöåíèâàíèå ïðî-
ãðàìì íàäîìíîãî îáó÷åíèÿ.
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Â Êàíàäå äîìàøíåå îáó÷åíèå ïðèçíàíî â íåêîòîðûõ ïðîâèíöèÿõ.

Â Íîâîé Çåëàíäèè íàäîìíîå îáó÷åíèå èìååò þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ñ
1914 ãîäà, â îñíîâíîì â ñèëó îòäàëåííîñòè ìíîãèõ ñåëüñêèõ ñåìåé
îò øêîë.

Â Ðîññèè ðîäèòåëè èìåþò ïðàâî èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå âèäû îáðà-
çîâàíèÿ äëÿ ñâîèõ äåòåé, âêëþ÷àÿ íàäîìíîå îáó÷åíèå.

Â ÑØÀ êàæäûé øòàò ðåãóëèðóåò âîïðîñû ïîñåùåíèÿ øêîëû è äîìàø-
íåãî îáó÷åíèÿ, â íåêîòîðûõ øòàòàõ ðîäèòåëè, îáåñïå÷èâàþùèå
îáó÷åíèå, äîëæíû èìåòü ïîäõîäÿùóþ êâàëèôèêàöèþ.

Ãðóïïà 2. Ñòðàíû, â êîòîðûõ ðàçðåøàåòñÿ
äîìàøíåå îáó÷åíèå áåç îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà íèì

Âñå ôèíñêèå ãðàæäàíå îáÿçàíû ïîëó÷èòü îñíîâíîå îáðàçî-
âàíèå, íî îáÿçàòåëüíîå îáðàçîâàíèå íå îçíà÷àåò îáÿçà-
òåëüíîå ïîñåùåíèå øêîëû. Â Êîíñòèòóöèè çàïèñàíî:
«Îáó÷åíèå, ïðîõîäÿùåå â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ íå ïîäêîí-
òðîëüíî íèêàêèì îðãàíàì îáðàçîâàíèÿ».

Ãðóïïà 3. Ñòðàíû, â êîòîðûõ äîìàøíåå îáó÷åíèå â ïðèíöèïå
çàïðåùåíî, íî âîçìîæíû èñêëþ÷åíèÿ

Â Èñïàíèè äîìàøíåå îáó÷åíèå ðàçðåøåíî äëÿ äåòåé, êîòîðûå íå
ìîãóò ïîñåùàòü øêîëó.

Â Ãðåöèè, â øâåéöàðñêèõ ðàéîíàõ Øàôõàóçåí è Òè÷èíî, à òàêæå â
Ãîëëàíäèè äîìàøíåå îáó÷åíèå âîçìîæíî òîëüêî äëÿ äåòåé ñ îñîáû-
ìè èíäèâèäóàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè.

Õîòÿ â þæíî-àôðèêàíñêîì Øêîëüíîì Àêòå çàïèñàíî, ÷òî ó÷àùèéñÿ
ìîæåò áûòü çàðåãèñòðèðîâàí íà äîìàøíåì îáó÷åíèè, íà ñàìîì äåëå
ýòî ïðàâî íèãäå íå ïîäòâåðæäàåòñÿ.

Åñëè âûäàåòñÿ ðàçðåøåíèå íà äîìàøíåå îáó÷åíèå â Ëþêñåìáóðãå,
òî ýòî îáó÷åíèå äîëæíî áûòü ýêâèâàëåíòíî øêîëüíîìó.

Ãðóïïà 4. Ñòðàíû, â êîòîðûõ ïîñåùåíèå øêîëû îáÿçàòåëüíî

Â Ãåðìàíèè ïîñåùåíèå øêîëû îáÿçàòåëüíî (íî ñ íåäàâíåãî âðåìåíè
èñêëþ÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìåäèöèíñêèìè ïðè÷èíàìè, êàæåòñÿ, ñòàíî-
âÿòñÿ âîçìîæíûìè).

Â Øâåöèè âñå äåòè ñ 7 äî 16 ëåò äîëæíû ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå â
ãîñóäàðñòâåííîé øêîëå èëè â øêîëå, ïðèçíàííîé êàê íåãîñóäàð-
ñòâåííàÿ.

Â Áîëãàðèè ïîñåùåíèå øêîëû îáÿçàòåëüíî.

Ä. Âûáîð øêîë íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ñåìåéíûìè
ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè

Çà èñêëþ÷åíèåì Èðëàíäèè, ãäå îêîëîìîíîïîëüíûå ôèíàíñèðóåìûå ãîñóäàð-
ñòâîì êàòîëè÷åñêèå øêîëû ñîçäàëè ñèòóàöèþ, â êîòîðîé áîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîçâî-
ëåíèå ðîäèòåëÿì äåëàòü âûáîð â äðóãèõ âîïðîñàõ, â áîëüøèíñòâå ñòðàí îñóùåñòâëÿåòñÿ
îáùåñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ öåðêîâíûõ øêîë. Ïîñòóïëåíèå â ýòè
øêîëû èëè áåñïëàòíîå, à åñëè ïëàòà è ïðåäóñìîòðåíà, òî îíà îãðàíè÷åíà.

Îïëàòà ïðåäóñìîòðåíà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà  íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ íå ïîëó÷àþò äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îò ãîñóäàðñòâà. 9911

×àñòü I

¬¬ÒÒÂÂ  ÙÙËËÌÌÒÒÍÍËËÂÂ  „„‡‡ÊÊ--
‰‰‡‡ÌÌÂÂ  ÓÓ··ˇ̌ÁÁ‡‡ÌÌ˚̊  ÔÔÓÓÎÎÛÛ˜̃ËËÚÚ¸̧

ÓÓÒÒÌÌÓÓ‚‚ÌÌÓÓÂÂ  ÓÓ··‡‡ÁÁÓÓ‚‚‡‡ÌÌËËÂÂ,,  ÌÌÓÓ
ÓÓ··ˇ̌ÁÁ‡‡ÚÚÂÂÎÎ¸̧ÌÌÓÓÂÂ  ÓÓ··‡‡ÁÁÓÓ‚‚‡‡--
ÌÌËËÂÂ  ÌÌÂÂ  ÓÓÁÁÌÌ‡‡˜̃‡‡ÂÂÚÚ  ÓÓ··ˇ̌ÁÁ‡‡--

ÚÚÂÂÎÎ¸̧ÌÌÓÓÂÂ  ÔÔÓÓÒÒÂÂ˘̆ÂÂÌÌËËÂÂ
¯̄ÍÍÓÓÎÎ˚̊



Ãðóïïà 1. Ñòðàíû, â êîòîðûõ ïîñòóïëåíèå â øêîëó
áåñïëàòíîå, íî ðîäèòåëè ìîãóò íà äîáðîâîëüíîé
îñíîâå âíîñèòü äåíüãè çà îáðàçîâàíèå

Â Áåëüãèè îáùèíû ñóáñèäèðóþò êàê îôèöèàëüíîå, òàê è «ñâîáîäíîå»
îáðàçîâàíèå íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ â ðàìêàõ, îáîçíà÷åííûõ çàêîíîì,
â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, êîëè÷åñòâà ó÷àùèõñÿ è ò.ä.

Â Ãîëëàíäèè ðîäèòåëè íå ïëàòÿò çà äåòåé, êîòîðûå ïîñåùàþò íåãîñó-
äàðñòâåííûå øêîëû, ïîëó÷àþùèå ãðàíòîâóþ ïîääåðæêó.

Õîòÿ â Èðëàíäèè ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñîâóþ
ïîääåðæêó, ÷òîáû ðîäèòåëè ìîãëè âûáðàòü øêîëó, ÷àñòî ýòèõ äåíåã
íåäîñòàòî÷íî, è ðîäèòåëè âíîñÿò ñâîé âêëàä äîáðîâîëüíî.

Õîòÿ â Èòàëèè íà÷àëüíàÿ øêîëà ïîëó÷àåò ãðàíòû è ñóùåñòâóåò çàïðåò
íà âçèìàíèå ïëàòû çà îáó÷åíèå, ðîäèòåëè âíîñÿò äîáðîâîëüíûå
âêëàäû è îñóùåñòâëÿþò îïëàòó çà îïðåäåëåííûå óñëóãè, ïèòàíèå è
òðàíñïîðò, ÷òî óìåíüøàåò âîçìîæíîñòè íåêîòîðûõ ñåìåé.

Â Ïîðòóãàëèè îáðàçîâàíèå áåñïëàòíîå â øêîëàõ ñ contrato de asso-
ciacao.

Â Øâåöèè îáÿçàòåëüíîå îáðàçîâàíèå áåñïëàòíîå, è òîëüêî â ñòàð-
øèõ êëàññàõ ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ «óìåðåííàÿ» îïëàòà.

Â Àíãëèè è Óýëüñå ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû è ÑÒÑ/ÑÑÒÀ áåñïëàòíû.

Â Èñïàíèè ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû è centros concertados (÷àñòíûå
øêîëû íà êîíòðàêòíîé îñíîâå) îáåñïå÷èâàþò áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå.

Ôèíñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ îáåñïå÷èâàåò ïðàâî íà îñíîâíîå áåñïëàòíîå
îáðàçîâàíèå. Îáðàçîâàíèå â íà÷àëüíîé øêîëå áåñïëàòíî äëÿ âñåõ.
Åñòü òîëüêî íåñêîëüêî øêîë, â êîòîðûõ òðåáóåòñÿ íåêîòîðàÿ ïëàòà çà
îáó÷åíèå íà íà÷àëüíîì óðîâíå (íàïðèìåð, åñëè îáðàçîâàòåëüíîå
ó÷ðåæäåíèå âûïîëíÿåò êàêèå-òî îñîáûå îáðàçîâàòåëüíûå çàäà÷è).

Íåñêîëüêî íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë â Èñëàíäèè ïîëó÷àþò áþäæåò-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Ãðóïïà 2. Ñòðàíû, â êîòîðûõ íåãîñóäàðñòâåííûå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âçèìàþò ïëàòó 
(äàæå, åñëè îíè ïîëó÷àþò ãðàíòû îò ãîñóäàðñòâà),
íî ïëàòà îãðàíè÷åíà è ïîêðûâàåò
îïðåäåëåííûå ñòàòüè áþäæåòà

Òàê êàê Êîíñòèòóöèÿ Ãåðìàíèè íå äîïóñêàåò íèêàêîé ñåãðåãàöèè ó÷å-
íèêîâ èç-çà ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ðîäèòåëåé, ïëàòà, òðåáóåìàÿ
çà îáó÷åíèå ó÷àùèõñÿ î÷åíü óìåðåííà. Íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû
ïðåäëàãàþò ëüãîòû ó÷àùèìñÿ èç ñåìåé ñ îãðàíè÷åííûìè ôèíàíñîâû-
ìè âîçìîæíîñòÿìè.

Â Ëþêñåìáóðãå ãîñóäàðñòâî îòâå÷àåò çà îïåðàòèâíûå ðàñõîäû, êîòî-
ðûå íå ïîêðûâàþòñÿ çà ñ÷åò âçíîñîâ ðîäèòåëåé. Óðîâåíü îïëàòû
ñîõðàíÿåòñÿ âåñüìà íèçêèì äëÿ òîãî, ÷òîáû íå äîïóñòèòü äèñêðèìèíà-
öèè äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ.

Âî Ôðàíöèè â ñëó÷àå ñî øêîëàìè contrat d’association (CA) ñåìüþ
ìîãóò ïîïðîñèòü âíåñòè îïðåäåëåííûé öåëåíàïðàâëåííûé âêëàä: íà
çàíÿòèÿ ïî ðåëèãèè è öåðêîâíûå îáðÿäû, ñïîðòèâíûå çàíÿòèÿ, êëàñ-
ñíîå îáîðóäîâàíèå è äð. Øêîëû contrat simple (CS) ìîãóò ïîòðåáî-
âàòü îïëàòó çà íåäîñòàþùèå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà, ðàññ÷èòàííûå íà
îïëàòó ó÷èòåëåé. Øêîëüíûé êîíòðàêò äîëæåí îáîñíîâûâàòü, êàêèå
äåíüãè è çà ÷òî âçèìàþòñÿ ñ ðîäèòåëåé. Ýòîò âîïðîñ ïðîâåðÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè. 9922

Êàê îðãàíèçîâàòü õðèñòèàíñêóþ øêîëó.   Òîì 2



Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàòñêîé Êîíñòèòóöèåé âñå äåòè øêîëüíîãî âîçðàñòà
äîëæíû ïîëó÷àòü îáó÷åíèå â íà÷àëüíîé øêîëå áåñïëàòíî. Íî â
ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè, àëüòåðíàòèâíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûì, ïðåäóñìîòðåíà îïëàòà, äîïîëíÿþùàÿ ãîñóäàðñòâåííûå
ñóáñèäèè.

Â Ïîðòóãàëèè øêîëû ñ contrato simples èëè ñ contrato de patrocinio
ìîãóò âçèìàòü ïëàòó, íî ãîñóäàðñòâî ìîæåò óìåíüøèòü ñòîèìîñòü
ðîäèòåëüñêîãî âûáîðà, îïëà÷èâàÿ îáó÷åíèå öåëèêîì èëè ÷àñòè÷íî.

Â Íîðâåãèè ïðèçíàííûå íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû íà íà÷àëüíîì
óðîâíå è íà óðîâíå ìëàäøåé ñðåäíåé øêîëû ôèíàíñèðóþòñÿ íà 85 %
îò çàòðàò íà ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû, à íà óðîâíå ñòàðøåé ñðåäíåé
øêîëû – íà 75%. Èì ðàçðåøàåòñÿ âçèìàòü ïëàòó, ÷òîáû ïîêðûòü
ðàçíèöó.

Ãðóïïà 3. Ñòðàíû, â êîòîðûõ ïðàêòè÷åñêè âñå íåãîñóäàðñòâåí-
íûå øêîëû âçèìàþò ïëàòó çà îáó÷åíèå 

Â Àâñòðèè íåò íèêàêèõ èíñòðóêöèé ïî ïîâîäó ïëàòû çà îáó÷åíèå â
íåãîñóäàðñòâåííîé øêîëå.

Âñå íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû â Ãðåöèè ïëàòíûå è â îñíîâíîì î÷åíü
äîðîãèå.

Â Èñïàíèè centros non concertados ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò ïëàòó
çà îáó÷åíèå.

Õîòÿ â Àíãëèè è Óýëáñå âñå äåòè îò 5 äî 16 ëåò ìîãóò ïîëó÷àòü áåñ-
ïëàòíîå îáðàçîâàíèå, âñå ïîñåùàþùèå íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû,
äîëæíû âíîñèòü ïëàòó çà îáó÷åíèå.

Â Øîòëàíäèè òàêæå ðîäèòåëè ïëàòÿò çà îáó÷åíèå äåòåé â íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ øêîëàõ.

Íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû â Øâåéöàðèè ìîãóò âçèìàòü ïëàòó çà
îáó÷åíèå.

Çà íåáîëüøèì èñêëþ÷åíèåì, ôåäåðàëüíîå è ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî,
à òàêæå ïðàâèòåëüñòâî øòàòîâ â ÑØÀ íå îïëà÷èâàåò îáðàçîâàòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë, íåçàâèñèìî îò òîãî,
íîñÿò îíè ðåëèãèîçíûé õàðàêòåð èëè íåò. Â íåãîñóäàðñòâåííûõ øêî-
ëàõ îáó÷åíèå ïëàòíîå (â îêîëî 20 % øêîë – î÷åíü äîðîãîå). Ìíîãèå
ðåëèãèîçíûå øêîëû óìóäðÿþòñÿ ñîõðàíÿòü ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêóþ
îïëàòó.

Â Ðîññèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ìîãóò áûòü ïëàòíûìè.

Ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû â Þæíîé Àôðèêå âûíóæäàþò ïðàâèòåëüñòâî
ðàçðåøàòü äàæå ãîñóäàðñòâåííûì øêîëàì è äàæå íà íà÷àëüíîì
óðîâíå äåëàòü îáó÷åíèå ïëàòíûì äëÿ òåõ ðîäèòåëåé, êîòîðûå ñïîñîá-
íû ïëàòèòü.

Â Àâñòðàëèè âñå íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ïëàòíûå. Îïëàòà íå îãðà-
íè÷åíà.

Â Íîâîé Çåëàíäèè ïëàòíûìè ÿâëÿþòñÿ è ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû, è
èíòåãðèðîâàííûå øêîëû, è ÷àñòíûå øêîëû, íî â ïåðâûõ äâóõ ñëó÷àÿõ
ïëàòà äîáðîâîëüíàÿ.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ â ðàçíûõ ïðîâèíöèÿõ ñèòóàöèÿ
îòëè÷àåòñÿ, íàïðèìåð, â Êàíàäå.
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Å. Îñîáåííûé ïðîôèëü øêîëû
çàùèùåí çàêîíîì è ïîëèòèêîé

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãà-
íû âñå åùå îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå è öåëè îáó÷åíèÿ, â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëàñü òåí-
äåíöèÿ ê äåöåíòðàëèçàöèè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîðîäèëî ìíîæåñòâî ïåäàãîãè÷åñêèõ
èííîâàöèé. Îñíîâíîé çàáîòîé ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ñâîáîäíîãî âûáîðà øêîëû ðîäèòåëÿìè
è ïðàâî ó÷àùèõñÿ íà ïîëó÷åíèå àäåêâàòíîãî îáðàçîâàíèÿ, è â ìåíüøåé ñòåïåíè ïðàâî
øêîëû èìåòü ñâîé îñîáûé ïðîôèëü.

Ãðóïïà 1. Ñòðàíû, â êîòîðûõ íå ðàçðåøàåòñÿ øêîëàì èìåòü
ñâîé, îñîáûé, ïóòü ðàçâèòèÿ

Â øêîëàõ Ãðåöèè î÷åíü îãðàíè÷åíî âíåäðåíèå àëüòåðíàòèâíîé ïåäà-
ãîãèêè, â òîì ÷èñëå â íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîëàõ. Â áîëüøèíñòâå
ñâîåì øêîëû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îáðàçîâàíèÿ.

Â Ïîðòóãàëèè øêîëû äîëæíû âûïîëíÿòü íàöèîíàëüíûå ó÷åáíûå
ïëàíû (õîòÿ ïðàâèòåëüñòâåííûé êîíòðîëü íàä íåãîñóäàðñòâåííûìè
øêîëàìè ìîæåò íå ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà èäåîëîãè÷åñêèå, ôèëîñî-
ôñêèå è ðåëèãèîçíûå îñíîâû ïðåïîäàâàíèÿ).

Â Ëþêñåìáóðãå øêîëû ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè ïðåäëàãàþò òó
æå ïðîãðàììó, ÷òî è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà (êðîìå Âàëüäîðôñêîé
øêîëû).

Øâåéöàðñêàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà, õîòÿ è ïðàêòèêóåò ìåñòíûé
êîíòðîëü, â öåëîì, – îäíà èç íàèìåíåå ãèáêèõ â Åâðîïå. Îíà ïðåäëà-
ãàåò î÷åíü ìàëî âîçìîæíîñòåé äëÿ ñîçäàíèÿ øêîë ñ îñîáûì ïðîôè-
ëåì, äàæå ïåäàãîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ âíåäðÿþòñÿ ñâåðõó âíèç.

Ãðóïïà 2. Ñòðàíû, â êîòîðûõ íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû
ðàçðàáàòûâàþò îñîáûé ïðîôèëü ðàçâèòèÿ,
ïðåòâîðÿÿ â æèçíü îáÿçàòåëüíóþ
íàöèîíàëüíóþ ó÷åáíóþ ïðîãðàììó

Â Ãîëëàíäèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû îãðàíè÷åíû â ñâîèõ äåéñòâèÿõ
òåìè òðåáîâàíèÿìè, êîòîðûå èçëîæåíû â ðàçëè÷íûõ ïîëîæåíèÿõ è
èíñòðóêöèÿõ â îòâåò íà ïîëíóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó, êîòîðóþ îíè
ïîëó÷àþò îò ãîñóäàðñòâà. Íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû âûíóæäåíû âûïîë-
íÿòü áàçèñíûé ó÷åáíûé ïëàí, îïðåäåëåííûé ïðàâèòåëüñòâîì, íî ñ
äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ àâòîíîìèè â âîïðîñàõ âûáîðà îñîáûõ ìåòîäîâ,
èñïîëüçóåìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé. Ñïîíñîð îòâå÷àåò çà îïðåäå-
ëåíèå îñîáîãî ïðîôèëÿ, à ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî âìåøèâàòüñÿ â âîïðî-
ñû îñîáîãî øêîëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ, êîòîðîå çàùèùåíî çàêîíîì.

Â Ôèíëÿíäèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ìîãóò ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå
íà àëüòåðíàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü íà âðåìÿ îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, øêîëû ìîãóò ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå, äàæå
åñëè èõ ó÷åáíûé ïëàí ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò íàöèîíàëüíîãî (åñëè
øêîëà ìîæåò äîñòèãíóòü ñîãëàøåíèÿ ñ ìóíèöèïàëèòåòîì).

Â Øâåöèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ìîãóò èìåòü îñîáûé ïðîôèëü,
ñòðîèòü îáó÷åíèå ïî îñîáûì ìåòîäè÷åñêèì ïðèíöèïàì, ïðèäåðæè-
âàòüñÿ îïðåäåëåííûõ ðåëèãèîçíûõ âçãëÿäîâ, ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ íà
îïðåäåëåííûõ äèñöèïëèíàõ. Øêîëû, ïîëó÷àþùèå ñóáñèäèè, îáÿçàíû
ðàçðàáîòàòü ðàáî÷èé ïëàí, ïîêàçûâàþùèé, êàê ýòî ñî÷åòàåòñÿ ñ
íàöèîíàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè.9944
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Â Èñïàíèè îò øêîë òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîåê-
òà ñ ó÷åòîì áàçèñíîãî ó÷åáíîãî ïëàíà. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòîò
ïðîåêò íîñèò ðåëèãèîçíûé õàðàêòåð, â äðóãèõ – ïåäàãîãè÷åñêèé, âî
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñî÷åòàåò è òî, è äðóãîå.

Â Èñëàíäèè îò êîëëåêòèâà øêîëû òðåáóåòñÿ ñîñòàâëåíèå îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïëàíà, êîòîðûé ïîêàçûâàåò, êàê íàïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíî-
ãî ó÷åáíîãî ïëàíà ïðèñïîñîáëåíû ê ìåñòíûì óñëîâèÿì.

Â Íîðâåãèè êàæäàÿ øêîëà îòâå÷àåò çà ðàçðàáîòêó ñâîåãî ðàáî÷åãî
ïëàíà â êîíòåêñòå íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (ïðåäïèñàííûõ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ). Ïëàí ñîñòàâëÿåòñÿ
â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòüþ.

Â Ïîðòóãàëèè øêîëû èìåþò ñâîáîäó â âîïðîñàõ ðàçðàáîòêè ó÷åáíûõ
ïëàíîâ, ïîëàãàÿ â îñíîâó íàöèîíàëüíûé ó÷åáíûé ïëàí.

Âñå íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû â Àâñòðàëèè ñ 1999 ãîäà îáÿçàíû ñëå-
äîâàòü ðàìî÷íîìó ó÷åáíîìó ïëàíó, ðàçðàáîòàííîìó â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì øòàòå, íî øêîëà ìîæåò àäàïòèðîâàòü èëè äîïîëíÿòü åãî â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ñïåöèôè÷åñêèìè ðåëèãèîçíûìè îñíîâàìè
èëè îñîáîé ôèëîñîôèåé îáðàçîâàíèÿ.

Ãðóïïà 3. Ñòðàíû, â êîòîðûõ äåÿòåëüíîñòü íåãîñóäàðñòâåííûõ
øêîë íå îãðàíè÷èâàåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ó÷åáíûì
ïëàíîì, íî äîëæíà ïîä÷èíÿòüñÿ òåì æå çàäà÷àì,
êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì 

Â Ãåðìàíèè, íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ê âûïîë-
íåíèþ òåõ æå çàäà÷ è äîáèâàòüñÿ òîãî æå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, ÷òî è
â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, íî îíè ïðè ýòîì íå ïðèâÿçàíû ê îáÿçà-
òåëüíîìó ó÷åáíîìó ïëàíó.

Âî Ôðàíöèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî çàùèòà ïðîôèëü-
íîñòè øêîë, äåéñòâóþùèõ íà îñíîâå êîíòðàêòà, ñïîñîáñòâóåò ïðåòâî-
ðåíèþ â æèçíü ïðèíöèïà îáðàçîâàòåëüíîé ñâîáîäû. Êàæäàÿ ñðåäíÿÿ
øêîëà äîëæíà ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü projet d’etablissement. Øêîëû,
äåéñòâóþùèå ïî contrat d’association, ïðåäëàãàþò òîò æå ó÷åáíûé
ïëàí, ÷òî è ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû. Øêîëû contrat simple äîëæíû
äåëàòü ññûëêó â ñâîåé ðàáîòå íà ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åáíûé ïëàí.
Øêîëû hors contrat äîëæíû ó÷èòûâàòü îñíîâíûå ñòàíäàðòû ñ òî÷êè
çðåíèÿ çíàíèé è íàâûêîâ.

Â Èòàëèè åäèíûé õàðàêòåð íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû
çàùèùåí ÷åðåç îïðåäåëåíèå îáùèõ ó÷åáíûõ öåëåé, ðåæèìà è ñïåöè-
ôè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàäà÷, íî íàöèîíàëüíûé ó÷åáíûé ïëàí äîëæåí
áûòü äîïîëíåí ïðåäìåòàìè ïî âûáîðó. Êàæäàÿ øêîëà îáÿçàíà ðàç-
ðàáàòûâàòü îáðàçîâàòåëüíûé ïëàí, êîòîðûé ñëóæèò «îñíîâíûì êîí-
ñòèòóöèîííûì äîêóìåíòîì», îòðàæàþùèì êóëüòóðíóþ è ïðîãðàì-
ìíóþ èäåíòè÷íîñòü øêîëû. Äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû ó÷åáíàÿ ïðî-
ãðàììà è ïðîãðàììà äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îïèñàíû ïåäà-
ãîãè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå ìîìåíòû, êîòîðûå øêîëà ïðèìåíÿåò â
êîíòåêñòå ñâîåé àâòîíîìíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãðóïïà 4. Ñòðàíû, â êîòîðûõ íåãîñóäàðñòâåííûå
øêîëû èìåþò ñâîáîäó äëÿ îðãàíèçàöèè
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà

Â Àâñòðèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû òåîðåòè÷åñêè èìåþò ïðàâî íà
îðãàíèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, íî ýòî ïðàâî îãðàíè÷èâà-
åòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, óñëîâèÿìè, äëÿ âûïîëíåíèÿ êîòîðûõ òðåáóåò- 9955

×àñòü I



ñÿ ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à ñ äðóãîé, – òðå-
áîâàíèÿìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà.

Â Áåëüãèè øêîëû îïðåäåëÿþò, êàê îíè äîñòèãàþò íóæíîãî óðîâíÿ.
Èñïîëíèòåëüíûå ñîâåòû ïðîäóìûâàþò ñïåöèôè÷åñêèå òèïû îáðàçî-
âàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñîáñòâåííûìè òðåáîâàíèÿìè.

Â Èðëàíäèè çàêîí ïðèçíàåò íåîáõîäèìîñòü çàùèùàòü êðåäî øêîë,
êîòîðûå ïîëó÷àþò ñóáñèäèè. Øêîëû (çà èñêëþ÷åíèåì ñðåäíåé
øêîëû) íå äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ òîìó æå ó÷åáíîìó ïëàíó, ÷òî è ãîñó-
äàðñòâåííûå øêîëû. Ìèíèñòð ïðèçíàåò, ÷òî íåãîñóäàðñòâåííûå
øêîëû ìîãóò ïîëó÷àòü ñóáñèäèè â òîì ñëó÷àå, åñëè âûïîëíÿþòñÿ
óñëîâèÿ Îáðàçîâàòåëüíîãî Àêòà 1998 ãîäà. Ñðåäíÿÿ øêîëà, êîòîðàÿ
æåëàåò ïîëó÷àòü ïðèçíàíèå îò ãîñóäàðñòâà, äîëæíà âûïîëíÿòü ó÷åá-
íûé ïëàí ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë.

Â Àíãëèè è Óýëüñå, çà èñêëþ÷åíèåì øêîë CTCs/CCTAs, çàêîí íå
ïîçâîëÿåò íåçàâèñèìûì øêîëàì ñëåäîâàòü òîìó æå ó÷åáíîìó ïëàíó,
÷òî è ãîñóäàðñòâåííûì øêîëàì, íî â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëüøå
çàìåòíî, ÷òî óñèëåííîå òðåáîâàíèå ê ïîäîò÷åòíîñòè çàñòàâëÿåò
øêîëû áûòü ïîõîæèìè äðóã íà äðóãà.

Â Áîëãàðèè, êðîìå íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë, êîòîðûå îòðàæàþò îñî-
áîå ìèðîâîççðåíèå èëè êóëüòóðó, áîëüøèíñòâî øêîë èìåþò ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü.

Äàíèÿ èìååò òðàäèöèþ îáðàçîâàòåëüíîé ñâîáîäû è ïðèäåðæèâàåòñÿ
çàêîíîâ, ïîëèòèêè è ïðàêòèêè, êîòîðûå ïîîùðÿþò ìíîãîîáðàçèå øêîë
(îòðàæàþùåå ðåëèãèîçíûé õàðàêòåð, ïåäàãîãè÷åñêèå òåîðèè, ïîëèòè-
÷åñêèå è ñîöèàëüíûå òå÷åíèÿ) â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå è âíå åãî.

Â Íîâîé Çåëàíäèè øêîëàì ðàçðåøåíî ðàçðàáàòûâàòü ñâîè ïîäõîäû
ê ïðîöåññó îáðàçîâàíèÿ.

Â ÑØÀ íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû â íåêîòîðûõ øòàòàõ èìåþò ïðàâî
ôîðìèðîâàòü îñîáóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ìèññèþ è ðàçðàáàòûâàòü
ñâîè ñòàíäàðòû.

Â Ðîññèè ïðèíöèï àâòîíîìíîñòè ïðîïèñàí â Çàêîíå. Íî íåäîñòàòî÷-
íûå óñëîâèÿ äëÿ àêêðåäèòàöèè åäâà ëè ïîçâîëÿþò åãî ðåàëèçîâàòü.

Æ. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïîñòóïëåíèè â øêîëó

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïîëèòèêà ïðèåìà â íåãîñóäàðñòâåííóþ øêîëó îïðåäåëÿåòñÿ
ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ ó÷àùèõñÿ, ÿçûêîì, íà êîòîðîì îíè ãîâîðÿò, èëè ìåñòîì
æèòåëüñòâà. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû, ïîëó÷àþùèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ôèíàíñû, îáÿçàíû ïðèíèìàòü äåòåé, êîòîðûå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ýêâèâà-
ëåíòíîé ãîñóäàðñòâåííîé øêîëû.

Ãðóïïà 1. Ñòðàíû, â êîòîðûõ íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû
èìåþò ïðàâî îòáèðàòü â øêîëó äåòåé â ñîîòâåòñòâèè
ñ êðèòåðèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ïðåäíàçíà÷åíèåì
äàííîé øêîëû

Â Àâñòðèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ìîãóò îòáèðàòü äåòåé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåëèãèåé, âåðîé èëè ðîäíûì ÿçûêîì.

Â Áåëüãèè øêîëüíûå ñîâåòû ìîãóò îòêàçàòü â ïðèåìå, íî òîëüêî íå â
òîì ñëó÷àå, êîãäà âûáðàííûå êðèòåðèè îòáîðà ñòàâÿò ïîä óãðîçó
÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî. Íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ìîãóò èñïîëü-
çîâàòü ïðè ïðèåìå â øêîëó êðèòåðèè ðåëèãèîçíîãî õàðàêòåðà.
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Íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû â Áîëãàðèè, â öåëîì, íå èìåþò îñîáûõ
ïðàâèë ïðèåìà. Íåêîòîðûå øêîëû èñïîëüçóþò êðèòåðèè, îòðàæàþ-
ùèå àêàäåìè÷åñêèå ñïîñîáíîñòè äåòåé.

Â Êàíàäå ïðèíÿòî, ÷òî êàòîëè÷åñêèå øêîëû îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå
ðèìñêèì êàòîëèêàì, òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷èâàÿ ðåàëèçàöèþ èõ
îñîáûõ ïðàâ, õîòÿ ìíîãèå øêîëû ïðèíèìàþò ó÷àùèõñÿ íåçàâèñèìî
îò èõ ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Â Äàíèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû èìåþò ïðàâî îïðåäåëÿòü êðèòå-
ðèè ïðèåìà â øêîëó èëè îò÷èñëåíèÿ.

Â Àíãëèè è Óýëüñå â ñëó÷àå ñ íåãîñóäàðñòâåííûìè øêîëàìè, ïðàâî
îñóùåñòâëÿòü ïðèåì â øêîëó ïðèíàäëåæèò óïðàâëÿþùåìó ñîâåòó.

Âî Ôðàíöèè ÷àñòíàÿ øêîëà, íå èìåþùàÿ êîíòðàêòà, èìååò ïðàâî
îòêàçûâàòü â ïðèåìå ó÷àùåãîñÿ, åñëè òîëüêî ýòîò îòêàç íå âûçâàí
ðàñîâîé ïðèíàäëåæíîñòüþ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé øòðàôíûå ñàíêöèè.

Â Èðëàíäèè Ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ ðàçðàáàòûâàåò ñïåöèàëüíûå ïðà-
âèëà ïðèåìà â øêîëû, êîòîðûå ïîëó÷àþò ãîñóäàðñòâåííóþ ñóáñè-
äèþ. Àêò îá Îáðàçîâàíèè ïîñòàíîâëÿåò, ÷òî óïðàâëÿþùèé ñîâåò
îôèöèàëüíî ïðèçíàííîé øêîëû íå äîëæåí îòêàçûâàòü ðåáåíêó â
ïðèåìå, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà îòêàç âûçâàí ðàñõîæäåíèåì â ïðèíÿ-
òèè ïîëèòèêè øêîëû.

Â Ãîëëàíäèè ñîâåò îòâå÷àåò çà êàæäóþ øêîëó èëè ãðóïïó øêîë â
âîïðîñàõ ïðèíÿòèÿ èëè îòêàçà.

Â Ãåðìàíèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû, òåîðåòè÷åñêè, âîëüíû ïðèíè-
ìàòü ó÷àùèõñÿ, êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ, ïîëó÷àò íàèáîëüøóþ ïîëüçó
îò îáó÷åíèÿ ïî ïðîãðàììå äàííîé øêîëû. Íî ïðè ýòîì çàïðåùåíî
îãðàíè÷èâàòüñÿ ïðèåìîì òîëüêî áîãàòûõ äåòåé.

Â Ïîðòóãàëèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû èìåþò ïðàâî ðåøàòü, ïðè-
íèìàòü äåòåé èëè íåò, íå ïîä÷èíÿÿñü êàêèì-ëèáî àíòèäèñêðèìèíà-
öèîííûì ïðàâèëàì. Ìîæíî èçìåíÿòü ïîëèòèêó ïðèåìà, îòäàâàÿ
ïðåäïî÷òåíèå äåòÿì ñ îïðåäåëåííîé ðåëèãèîçíîé íàïðàâëåííîñòüþ.

Õîòÿ ó÷àùèåñÿ â Èñëàíäèè ïîñåùàþò ìåñòíóþ øêîëó, ðîäèòåëè ìîãóò
âûáðàòü øêîëó çà ïðåäåëàìè ðàéîíà.

Â Èñïàíèè centros non concertados óñòàíàâëèâàþò ïðàâèëà ïðèåìà
ñàìè.

Â Ðîññèè ïðîöåäóðà ðåãèñòðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëåì îáðàçî-
âàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ïðîïèñàíà â óñòàâå.

Â Øâåéöàðèè íåãîñóäàðñòâåííàÿ øêîëà èìååò ïðàâî ïðèíÿòü ðåøå-
íèå, êàêèõ äåòåé ïðèíèìàòü, ïîòîìó ÷òî ðîäèòåëè âûðàæàþò ñâîå
ïðèçíàíèå ôèëîñîôèè øêîëû è åå îñîáîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ, à
òàêæå â ñèëó èõ ïðåäûäóùèõ àêàäåìè÷åñêèõ óñïåõîâ è ïîâåäåíèÿ.

Â ÑØÀ íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ìîãóò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå àêà-
äåìè÷åñêèå óñïåõè ó÷àùèõñÿ. Â êà÷åñòâå æå êðèòåðèÿ âûñòóïàåò
ðåëèãèîçíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü, íåâîçìîæíà äèñêðèìèíàöèÿ, âûçâàí-
íàÿ ðàñîâûìè âîïðîñàìè. ×àðòåðíûå øêîëû, ïîëüçóþùèåñÿ îñîáîé
ïîïóëÿðíîñòüþ, äîëæíû îòáèðàòü ó÷àùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè
ïðîöåäóðàìè.

Â Àâñòðàëèè ïðåäïî÷òåíèå ïðè ïðèåìå â øêîëó áóäåò îòäàíî ðåáåí-
êó èç ñåìüè, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê îïðåäåëåííîé öåðêâè.
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Ãðóïïà 2. Ñòðàíû, â êîòîðûõ íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû
â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ äëÿ ïðèåìà â øêîëó
íå ñâîáîäíû èñïîëüçîâàòü ñïåöèôè÷åñêóþ
ðåëèãèîçíóþ ïðèíàäëåæíîñòü ó÷àùèõñÿ, ÿçûê,
íà êîòîðîì îíè ãîâîðÿò èëè ìåñòî æèòåëüñòâà 

Â Ôèíëÿíäèè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äåòè ïîñåùàþò øêîëó â ñâîåì
ìèêðîðàéîíå. Äåòè äîëæíû çàïèñûâàòüñÿ â íà÷àëüíóþ èëè ñðåäíþþ
øêîëó ñ èõ ðîäíûì ÿçûêîì îáó÷åíèÿ.

×òîáû ïîëó÷èòü þðèäè÷åñêîå ïðèçíàíèå, íåãîñóäàðñòâåííûå
øêîëû â Øâåöèè äîëæíû ïðèíèìàòü âñåõ îáðàòèâøèõñÿ ê íèì ó÷à-
ùèõñÿ, íàñêîëüêî ïîçâîëÿþò âîçìîæíîñòè. Îíè äîëæíû áûòü
îòêðûòû äëÿ âñåõ è áåñïëàòíû, ÷òîáû ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííîå
ôèíàíñèðîâàíèå.

Â Íîðâåãèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû, ïîëüçóþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ôèíàíñèðîâàíèåì, äîëæíû ïðèíèìàòü âñåõ, íå çàâèñèìî îò èõ
ìåñòà æèòåëüñòâà, â òîì ñëó÷àå, åñëè êàíäèäàò ñîîòâåòñòâóåò òðåáî-
âàíèÿì ýêâèâàëåíòíîé ãîñóäàðñòâåííîé øêîëû.

Â Èñïàíèè centros consertados äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àùèõñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òåìè æå ïðàâèëàìè, ÷òî è â ãîñóäàðñòâåííûõ øêîëàõ, íå
çàâèñèìî îò ðåëèãèîçíîãî êðèòåðèÿ. Íî åñëè âûáðàííàÿ øêîëà
èìååò ðåëèãèîçíóþ íàïðàâëåííîñòü, òî ðîäèòåëè îò èìåíè äåòåé äîë-
æíû ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäìåòû è îáðÿäû.

Â Èòàëèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû, êîòîðûå õîòÿò ïîëó÷èòü îôè-
öèàëüíîå ïðèçíàíèå êàê ýêâèâàëåíò ãîñóäàðñòâåííîé øêîëû, äîëæíû
ïðèíèìàòü âñåõ, êòî æåëàåò ïðèíÿòü îáðàçîâàòåëüíûé ïðîåêò äàííîé
øêîëû. Âíåóðî÷íûå çàíÿòèÿ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò ïðèíàäëåæíîñòü
ê êàêîé-ëèáî èäåîëîãèè èëè ðåëèãèè, ìîãóò íå áðàòüñÿ â ðàñ÷åò.

Âî Ôðàíöèè loi Debre çàïðåùàåò êîíòðàêòíûì øêîëàì äèñêðèìèíà-
öèþ ïðè ïðèåìå ó÷àùèõñÿ. Õîòÿ øêîëû íå äîëæíû íàâÿçûâàòü âåðó
ðîäèòåëåé, êîòîðûå çàïèñûâàþò â íåå ñâîåãî ðåáåíêà, ìîãóò ïîïðî-
ñèòü ïîäïèñàòü êîíòðàêò, ïî êîòîðîìó îíè îáÿçàíû óâàæàòü øêîëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ç. Ïðèíÿòèå êàäðîâûõ ðåøåíèé 

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí, õîòÿ êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷èòåëÿì â íåãîñó-
äàðñòâåííûõ øêîëàõ òå æå ñàìûå, ÷òî è â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, íåãîñóäàðñòâåí-
íûå øêîëû èìåþò áîëüøóþ ñòåïåíü ñâîáîäû ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó ó÷èòåëåé è ìîãóò
ïîòðåáîâàòü, ÷òîáû ó÷èòåëü ïîääåðæèâàë îñîáóþ ðîëü øêîëû è åå ñïåöèôè÷åñêèé
ïðîôèëü.

Ãðóïïà 1. Ñòðàíû, â êîòîðûõ íåò þðèäè÷åñêèõ òðåáîâàíèé
ê òîìó, ÷òîáû êâàëèôèêàöèÿ ó÷èòåëåé 
â íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîëàõ ñîîòâåòñòâîâàëà
êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà

Ðóêîâîäñòâî íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë â Äàíèè âïðàâå âûáèðàòü êâà-
ëèôèöèðîâàííûå êàäðû, êîòîðûå ïðèíèìàþò øêîëüíóþ ïðîãðàììó è
öåëè. Íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ìîãóò óâîëüíÿòü ó÷èòåëåé, åñëè îíè
íå ïîääåðæèâàþò ïðîôèëüíîñòü øêîëû.

Â Øâåöèè ó÷èòåëü íåãîñóäàðñòâåííîé øêîëû äîëæåí áûòü êâàëèôè-
öèðîâàí, íî íå îáÿçàòåëüíî èìåòü òàêóþ æå êâàëèôèêàöèþ, êàê â
ãîñóäàðñòâåííîé øêîëå.9988
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Â Àíãëèè è Óýëüñå ó÷èòåëÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë, êîòîðûå íå
ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íå îáÿçàíû èìåòü
òàêóþ æå êâàëèôèêàöèþ, êàê â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, õîòÿ îíè
÷àñòî åå èìåþò. Ñîâåò øêîëû ñ ðåëèãèîçíîé íàïðàâëåííîñòüþ ìîæåò
èñïîëüçîâàòü êàê êðèòåðèé îòáîðà ïðèíàäëåæíîñòü ê ðåëèãèè ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè íà ðàáîòó, ÷òîáû ñîõðàíèòü îñîáûé
õàðàêòåð øêîëû.

Â Øîòëàíäèè ðåãèñòðàöèÿ ó÷èòåëåé ñ GTC, íàíèìàåìûõ â íåãîñóäàð-
ñòâåííóþ øêîëó, íåîáÿçàòåëüíà.

Â Þæíîé Àôðèêå øêîëüíîìó óïðàâëÿþùåìó ñîâåòó ðàçðåøåíî
íàíèìàòü íà ðàáîòó ïðîôåññèîíàëüíûå è íåïðîôåññèîíàëüíûå
êàäðû, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåêîòîðûå óñëîâèÿ.

Çàêîí îá Îáðàçîâàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðîïèñûâàåò îñî-
áûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ïîâîäó êàäðîâîãî ñîñòàâà â ñëó÷àå, åñëè ãîñó-
äàðñòâî äàåò øêîëå ñâîè ôèíàíñû.

Ãðóïïà 2. Ñòðàíû, â êîòîðûõ íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû äîëæíû
ïðèíèìàòü íà ðàáîòó ó÷èòåëåé ñ ñîîòâåòñòâóþùåé
êâàëèôèêàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé øêîëû, íî ïðè
ýòîì ìîãóò äîáàâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè,
ñâÿçàííûå ñ êîíêðåòíîé ìèññèåé øêîëû

Â Àâñòðèè ðóêîâîäñòâî øêîë, ïîëó÷àþùèõ ñóáñèäèè, èìååò ïðàâî
îòáèðàòü êàäðû íà îñíîâå äîïîëíèòåëüíûõ êðèòåðèåâ ê òåì, êîòîðûå
ñóùåñòâóþò äëÿ ó÷èòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë. Ýòè äîïîëíèòåëüíûå
êðèòåðèè èìåþò îòíîøåíèå ê îñîáîé ïðîôèëüíîñòè øêîëû.

Â Áåëüãèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû èìåþò ïðàâî ñâîáîäíî ïðèíè-
ìàòü íà ðàáîòó ïåðñîíàë â ñîîòâåòñòâèè ñ íåêîòîðûìè þðèäè÷åñêè-
ìè ïîëîæåíèÿìè, êîòîðûå ïðîïèñûâàþò îáùèå óñëîâèÿ äëÿ ïðèåìà
íà ðàáîòó ó÷èòåëåé, êîòîðûå äîëæíû èìåòü íåîáõîäèìóþ êâàëèôè-
êàöèþ. Åñëè ÷åëîâåê ñîîòâåòñòâóåò ýòèì òðåáîâàíèÿì, íåçàâèñèìûé
øêîëüíûé ñîâåò íå îáÿçàí îò÷èòûâàòüñÿ, ïî÷åìó ïðèíÿòî òî èëè èíîå
ðåøåíèå. Ñîâåò ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðèåìå íà ðàáîòó èëè
óâîëüíåíèè â òîì ñëó÷àå, åñëè êàíäèäàò íå ðàçäåëÿåò ðåëèãèîçíîé
ïðèíàäëåæíîñòè øêîëû èëè åå ïåäàãîãè÷åñêîé ìèññèè.

Â Ãåðìàíèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ìîãóò ïðèíèìàòü íà ðàáîòó ó÷èòå-
ëåé, êîòîðûõ ñïîíñîð ñ÷èòàåò ïîäõîäÿùèìè, íî èõ êâàëèôèêàöèÿ äîë-
æíà ñîîòâåòñòâîâàòü àíàëîãè÷íîé â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

Âñå íàçíà÷åíèÿ â èðëàíäñêèõ øêîëàõ äîëæíû áûòü ñäåëàíû Óïðà-
âëÿþùèì Ñîâåòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè íàöèîíàëüíûõ øêîë,
à òàêæå äîëæíû ïîëó÷èòü îäîáðåíèå Ïàòðîíà è Ìèíèñòðà îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè.

Â Ãîëëàíäèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû äîëæíû íàíèìàòü ó÷èòåëåé,
êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò êðèòåðèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë. Îíè äîë-
æíû îáó÷àòü ìåòîäàìè, ýêâèâàëåíòíûìè òåì, ÷òî èñïîëüçóþò â ãîñó-
äàðñòâåííîé øêîëå, íî íåîáÿçàòåëüíî òåìè æå ñàìûìè. Ó÷èòåëÿ â
êàòîëè÷åñêèõ øêîëàõ äîëæíû áûòü ëîÿëüíûìè ê ïðîôèëþ øêîëû,
äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ öåëåé øêîëû, âêëþ÷àÿ îòðàæå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìèðîâîççðåíèÿ.

Âñå ó÷èòåëÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ñðåäíèõ øêîëàõ Ôèíëÿíäèè
äîëæíû èìåòü äèïëîì óíèâåðñèòåòà.

Â Èñïàíèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû èìåþò ïîëíóþ ñâîáîäó â
âîïðîñàõ ïðèåìà íà ðàáîòó, êðîìå îäíîãî ôàêòîðà: êàíäèäàò äîë- 9999

×àñòü I



æåí èìåòü ñîîòâåòñòâóþùóþ êâàëèôèêàöèþ ïî ïðåäìåòó äëÿ ïðåïî-
äàâàíèÿ íà îïðåäåëåííîì óðîâíå, íà êîòîðîì åìó ïðåäñòîèò ðàáî-
òàòü, îí ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ê ó÷èòåëÿì â ãîñóäàðñòâåííîì
ñåêòîðå.

Â Èòàëèè ñóáñèäèðóåìûå íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû èìåþò ïðàâî
âûáèðàòü ó÷èòåëåé, êîòîðûå âêëþ÷åíû â íàöèîíàëüíûé ñïèñîê.
Øêîëà èìååò ïðàâî îãðàíè÷èòü îáðàçîâàòåëüíóþ ñâîáîäó ó÷èòåëÿ.
Îòâåòñòâåííîñòü ó÷èòåëÿ ìîæåò äàæå ïðîñòèðàòüñÿ íà åãî/åå ïîâå-
äåíèå çà ïðåäåëàìè øêîëû.

Âî Ôðàíöèè äèðåêòîð íåïðàâèòåëüñòâåííîé øêîëû ìîæåò ïðèíèìàòü
âî âíèìàíèå ðåëèãèîçíóþ ïðèíàäëåæíîñòü ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î
ïðèåìå íà ðàáîòó, ò.ê åãî/åå ðîëü áóäåò, â òîì ÷èñëå, çàùèùàòü îñî-
áûé ïðîôèëü øêîëû.

Íåêîòîðûå ðàéîíû Øâåéöàðèè òðåáóþò, ÷òîáû ó÷èòåëÿ íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ øêîë èìåëè ãîñóäàðñòâåííóþ êâàëèôèêàöèþ.

Â Áîëãàðèè âñå ó÷èòåëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåííûì òðåáîâàíèÿì.

Êàíàäñêèå ñóäû ïðîâîçãëàøàþò ïðàâî ðåëèãèîçíûõ è îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé òðåáîâàòü ïðèíàäëåæíîñòü ê âåðå è îïðåäåëåííîìó
îáðàçó æèçíè.

Â Íîðâåãèè Ìèíèñòåðñòâî ðàçðàáàòûâàåò ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ êâà-
ëèôèêàöèè è îïûòà ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì êëàññà è òèïîì
øêîëû, êóäà ÷åëîâåê íàçíà÷àåòñÿ.

Â Íîâîé Çåëàíäèè ñîâåòû øêîë èìåþò ïðàâî íàíèìàòü ó÷èòåëåé â
ñîîòâåòñòâèè ñ íóæäàìè øêîë, à íå ïðèíèìàòü òîãî, êîãî ïîñûëàåò
ìåñòíîå óïðàâëåíèå. Èíòåãðèðîâàííûå øêîëû ìîãóò èñïîëüçîâàòü
êðèòåðèé, êàñàþùèéñÿ âåðîèñïîâåäàíèÿ ïðè íàçíà÷åíèè íà êëþ÷å-
âûå ïîçèöèè.

Â Ãðåöèè ó÷èòåëÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë èìåþò òîò æå ñòàòóñ, ÷òî è
â ãîñóäàðñòâåííûõ øêîëàõ. Êàíäèäàòû ïðèíèìàþòñÿ èç ñïèñêà, ðàç-
ðàáîòàííîãî Ìèíèñòåðñòâîì.  (Moustakas, 1995).

È. Îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî øêîëû

Âî âñåõ ñòðàíàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü íàä êà÷åñòâîì îáó÷åíèÿ â íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ øêîëàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ îáÿçàòåëüíûé óðîâåíü. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êîí-
òðîëü îáåñïå÷èâàåòñÿ èíñïåêòèðîâàíèåì. Íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû, êîòîðûå áîëåå
ïàðèòåòíû ñ ãîñóäàðñòâåííûìè øêîëàìè è ïîëó÷àþò â áîëüøåì ðàçìåðå ñóáñèäèè îò
ãîñóäàðñòâà, â áîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæåíû êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â âîïðî-
ñàõ âûïîëíåíèÿ ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ó÷èòåëüñêèõ êàäðîâ, øêîëüíûõ ïîìåùå-
íèé, ìàêñèìàëüíîãî/ìèíèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ó÷àùèõñÿ, ôèíàíñîâîãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ. Ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâà îòëè÷àþòñÿ ñòåïåíüþ êîíòðîëÿ íàä îáðàçîâàíèåì,
êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè.

Ãðóïïà 1. Ñòðàíû, â êîòîðûõ îáùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðóêî-
âîäñòâî è èíñïåêòèðîâàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë
ëåæèò íà Ìèíèñòåðñòâå èëè Äåïàðòàìåíòå íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå

Íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû â Ãðåöèè äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì òðåáîâàíèÿì. Íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû, êàê è ãîñóäàð-
ñòâåííûå øêîëû, ïðîâåðÿåò òà æå èíñïåêöèÿ. Èíñïåêòèðîâàíèå êàñà-
åòñÿ àäåêâàòíîñòè ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ, êîëè÷åñòâà ó÷àùèõñÿ110000
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â êëàññàõ è èíîãäà ó÷åáíèêîâ. Ñïåöèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ îòâå÷àåò çà
øêîëüíûå ïîìåùåíèÿ (Îðãàíèçàöèÿ øêîëüíûõ çäàíèé).

Âî Ôðàíöèè øêîëû, èìåþùèå êîíòðàêò, ïîäâåðæåíû ñåðüåçíûì
ïðîâåðêàì, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ èíñïåêòèðîâàíèå îáó÷åíèÿ
ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü
îáåñïå÷èâàåò ïðîâåðêó ñëåäóþùèõ ôàêòîâ: ñëåäîâàíèå íàöèî-
íàëüíûì ïðàâèëàì îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà è ðàñïèñàíèÿ êîíêðåòíûõ
âèäîâ øêîë, âûïîëíåíèå ó÷åáíûõ ïëàíîâ; îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû
ìûñëè ó÷àùèõñÿ íàõîäèòñÿ ïîä ñòðîãèì êîíòðîëåì, êàê òîãî òðåáó-
åò çàêîí; ïðèåì â øêîëû îñóùåñòâëÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò íàöèî-
íàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ è âåðîèñïîâåäàíèÿ ó÷àùèõñÿ; íàðÿäó ñ
àäìèíèñòðàòèâíûì è ôèíàíñîâûì êîíòðîëåì. Ïðàâèòåëüñòâåííîå
èíñïåêòèðîâàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë, êîòîðûå íå èìåþò êîí-
òðàêòà, îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîâåðêîé ìîðàëüíûõ ôàêòîðîâ, ñàíèòàð-
íûõ íîðì è âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ïî ïîñåùåíèþ îáÿçàòåëüíîé
øêîëû.

Â Èðëàíäèè øêîëû, ïîëó÷àþùèå ñóáñèäèè, äîëæíû äîãîâîðèòüñÿ î
ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè.

Â Èòàëèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû, æåëàþùèå ïîëó÷èòü ñòàòóñ
«ýêâèâàëåíòíûõ» ãîñóäàðñòâåííûì, ïðîâåðÿþòñÿ íàöèîíàëüíîé
ñèñòåìîé êîíòðîëÿ çà ïðîöåññîì è ðåçóëüòàòàìè îáó÷åíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè. Ïðîâåðêà îñóùåñòâëÿåòñÿ øêîëüíûìè èíñïåê-
òîðàìè.

Â Ëþêñåìáóðãå íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû èíñïåêòèðóþòñÿ.

Â Ãîëëàíäèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû îáÿçàíû ñëåäîâàòü áàçèñíî-
ìó ó÷åáíîìó ïëàíó, îïðåäåëåííîìó ïðàâèòåëüñòâîì. Èíñïåêòîðû
îöåíèâàþò, íàñêîëüêî îáó÷åíèå â øêîëå ñîîòâåòñòâóåò áàçèñíûì
çàäà÷àì. Íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû äîñòàòî÷íî àâòîíîìíû â ðàçðà-
áîòêå îïðåäåëåííûõ ðåëèãèîçíûõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, êîòî-
ðûå ïîìîãàþò äîñòèãàòü çàäàííûå öåëè (ýòî ïðîïèñàíî â «ðàáî÷åì
ïëàíå øêîëû»).

Ïîðòóãàëüñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ îáúÿâëÿåò íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû
ïîäêîíòðîëüíûìè ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè. Øêîëû, èìåþùèå
ñîãëàøåíèå ñ ãîñóäàðñòâîì, ïîä÷èíÿþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçî-
âàòåëüíîé èíñïåêòîðñêîé ñëóæáå. Äðóãèå øêîëû ìîãóò òàêæå ïðîâå-
ðÿòüñÿ òîé æå ñëóæáîé. Îáðàçîâàòåëüíûå âëàñòè çàáîòÿòñÿ â áîëü-
øåé ìåðå î âûïîëíåíèè ó÷åáíûõ ñòàíäàðòîâ.

Íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû â Àíãëèè è Óýëüñå ïîä÷èíÿþòñÿ òðåáîâà-
íèÿì èíñïåêöèè è ðåãèñòðàöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ ïî îáðà-
çîâàíèþ è ó÷åáíûì íàâûêàì â Àíãëèè è Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåè
Óýëüñêîãî Äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ. Èíñïåêòîðñêàÿ ïðîâåðêà
íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë îáû÷íî ïðîõîäèò ðàç â ïÿòü ëåò.

Øêîëüíûå èíñïåêòîðû åå ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ñîñòàâëÿþò ñïåöèàëü-
íûé îòäåë â øîòëàíäñêîì îôèñå Äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ è òàêæå
èíñïåêòèðóþò íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû.

Â Íîâîé Çåëàíäèè Îôèñ êîíòðîëÿ çà îáðàçîâàíèåì äåëàåò îáçîð
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â ôèíàíñèðóåìûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîëàõ.

Â Ðîññèè ñóùåñòâóåò ðÿä äåéñòâóþùèõ êîíòðîëüíûõ ìåõàíèçìîâ. ×òîáû
ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ, îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäå-
íèå äîëæíî óñïåøíî ïðîéòè àòòåñòàöèîííóþ ïðîâåðêó. Çàêîí ïðåäïè-
ñûâàåò ñîçäàíèå àòòåñòàöèîííîé ñëóæáû, êîòîðàÿ äîëæíà ôóíêöèîíè-
ðîâàòü íåçàâèñèìî îò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ. 110011
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Â Þæíîé Àôðèêå Îòäåë êâàëèôèêàöèè óñòàíîâëåí äëÿ êîíòðîëÿ çà
ðàçðàáîòêîé Íàöèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàìêè, êîòîðàÿ
çàíèìàåòñÿ óñòàíîâëåíèåì ñòàíäàðòîâ è ãàðàíòèåé êà÷åñòâà.

Ãðóïïà 2. Ñòðàíû, â êîòîðûõ îòâåòñòâåííîñòü çà êîíòðîëü è
ïðîâåðêó íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë âîçëîæåíà íà
ðåãèîíàëüíûå èëè ìåñòíûå âëàñòè 

Â Ôëàìàíäñêîì ñîîáùåñòâå Áåëüãèè óðîâåíü èòîãîâûõ äîñòèæåíèé
îïðåäåëåí þðèäè÷åñêè ñ ó÷åòîì êîíòðîëÿ êà÷åñòâà. Ñóùåñòâóåò þðè-
äè÷åñêàÿ îñíîâà äëÿ ðàçðàáîòêè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè øêîëü-
íîãî ðåæèìà è ó÷åáíîãî ïëàíà. Ñóùåñòâóåò ðàçäåëåíèå îáÿçàííî-
ñòåé ìåæäó âíóòðåííèìè óïðàâëÿþùèìè ñëóæáàìè è èíñïåêòîðàòîì,
óïðàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, âî âçàèìîñâÿçè ñ ñèñòåìîé
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà Ðóêîâîäñòâîì ïî ðàçâèòèþ îáðàçîâàíèÿ.

Âî Ôðàíöóçñêîì ñîîáùåñòâå èíñïåêòîðàò îòâå÷àåò çà îöåíèâàíèå
êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ.

Â Àâñòðèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ ýêâèâàëåí-
òîì ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë, ïðèçíàíû ãîñóäàðñòâîì è èõ ïðîâåðêà
îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëîãè÷íûì ñïîñîáîì. Â ïåðâîé èíñòàíöèè ïðîâåð-
êà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óðîâíå ðàéîííûõ øêîëüíûõ ñîâåòîâ, çàòåì –
ïðîâèíöèàëüíûé øêîëüíûé ñîâåò, òðåòüÿ èíñòàíöèÿ – Ìèíèñòåðñòâî
Îáðàçîâàíèÿ è Êóëüòóðû.

Â Ãåðìàíèè îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì øòàòà (çåìëè) îòâå÷à-
þò çà ðóêîâîäñòâî ïðèçíàííûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë, êîòîðûå
îáÿçàíû âûïîëíÿòü ãîñóäàðñòâåííûå ñòàíäàðòû.

Â Èñïàíèè Àâòîíîìíûå êîìèòåòû ñëåäÿò çà òåì, ÷òîáû îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ âûïîëíÿëè ìèíèìàëüíûå óñëîâèÿ è êà÷åñòâî îáó÷å-
íèÿ áûëî ãàðàíòèðîâàíî. Âûñøàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêòîðñêàÿ
ñëóæáà ñëåäèò çà òåì, ÷òîáû ó÷åáíûé ïëàí è ïðîãðàììû, íàïðàâëå-
íèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ó÷åáíûå ìàòåðèàëû ñîîòâåòñòâîâàëè
áàçèñíîìó ó÷åáíîìó ïëàíó, è ÷òîáû îáó÷åíèå ïî ýòèì ïðîãðàììàì
âåëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè òðåáîâàíèÿìè.

Â ÑØÀ íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ïîä÷èíÿþòñÿ øòàòàì, íî â ñëó÷àå
ñ ðåëèãèîçíûìè øêîëàìè ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå íå äîëæíî
êàñàòüñÿ îáó÷åíèÿ.

Âî ìíîãèõ ðàéîíàõ Øâåéöàðèè èíñïåêòîðû îòâå÷àþò çà ïðîâåðêó
øêîë. Åñëè íåãîñóäàðñòâåííàÿ øêîëà ñòðåìèòñÿ ïîëó÷èòü ñåðòèôèêàò
êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ øêîëà, îíà äîëæíà ïîä÷èíÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîìó óïðàâëåíèþ.

Ãðóïïà 3. Ñòðàíû, â êîòîðûõ íå ñóùåñòâóåò ôîðìàëüíîãî ìåõà-
íèçìà ãîñóäàðñòâåííîé ïðîâåðêè

Äàíèÿ – åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà â íàøåì èññëåäîâàíèè, êîòîðàÿ íå
îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëÿ çà êâàëèôèêàöèåé ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ è
óðîâíåì îáó÷åíèÿ. Îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ðàáîòû íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ øêîë âîçëîæåíî íà ðîäèòåëåé, îíè ìîãóò èçáðàòü ÷åëîâåêà,
êîòîðûé áóäåò ñëåäèòü çà òåì, êàê âûïîëíÿþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ñóáñèäèè. Ðîäèòåëè ìîãóò ïîïðîñèòü ìóíèöèïàëèòåò ïðîâåñòè
ìîíèòîðèíã îò èõ èìåíè. Ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò ïðàâèë, îïðåäå-
ëÿþùèõ êîíòðîëèðóþùóþ ðîëü Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ. Óïðà-
âëåíèå øêîëàìè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïðàêòè÷åñêè êàñàåòñÿ
òîëüêî ôèíàíñîâîé ÷àñòè, êîòîðàÿ êîíòðîëèðóåòñÿ òùàòåëüíî. Çàêî-
íîì 1999 ãîäà ó÷ðåæäåí Äàòñêèé Èíñòèòóò Îöåíèâàíèÿ, êîòîðûé110022
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îáåñïå÷èâàåò ãàðàíòèè êà÷åñòâà è îöåíèâàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ
îáó÷åíèÿ.

Â Ôèíëÿíäèè Íàöèîíàëüíûé Ñîâåò ïî îáðàçîâàíèþ óòâåðæäàåò
áàçèñíûé ïëàí è îòâå÷àåò çà ôèíñêóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ. Õîòÿ è
íå ñóùåñòâóåò îôèöèàëüíîé èíñïåêöèè êàê òàêîâîé, Íàöèîíàëüíîå
Àãåíòñòâî ïî îáðàçîâàíèþ îòâå÷àåò çà óïðàâëåíèå íåãîñóäàðñòâåí-
íûìè øêîëàìè.

Â Øâåöèè îòâåòñòâåííîñòü çà ìîíèòîðèíã è îöåíèâàíèå ñèñòåìû äåëå-
ãèðîâàíà ïðàâèòåëüñòâåííûì àãåíòñòâàì. Íàöèîíàëüíîå Àãåíòñòâî
îáðàçîâàíèÿ ïðîâåðÿåò è äàåò ïðèçíàíèå íåãîñóäàðñòâåííûì øêîëàì è
ðàçðåøàåò ìóíèöèïàëüíûå ãðàíòû. Íå ñóùåñòâóåò íàöèîíàëüíîé ñèñòå-
ìû øêîëüíîãî èíñïåêòèðîâàíèÿ. Øêîëû, ïîëó÷àþùèå ñóáñèäèè, îòâå-
÷àþò çà âûïîëíåíèå íàöèîíàëüíîãî ó÷åáíîãî ïëàíà òåì, ÷òî ó÷àùèåñÿ
ñäàþò íàöèîíàëüíûé ýêçàìåí ïîñëå îêîí÷àíèÿ íà÷àëüíîé øêîëû è
îñíîâíîé ïî øâåäñêîìó è àíãëèéñêîìó ÿçûêàì, ïî ìàòåìàòèêå è ãðàæ-
äàíîâåäåíèþ. Ìóíèöèïàëèòåò ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêó øêîëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé, íà êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà.

Â Èñëàíäèè íåò íàöèîíàëüíîé èíñïåêòóðû. Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíè-
åì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, îêîí÷àòåëüíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ëåæèò íà Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû. Êàæ-
äàÿ øêîëà ïðèìåíÿåò ìåòîä ñàìîîöåíèâàíèÿ. Íàöèîíàëüíîå Ìèíè-
ñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ïðîñìàòðèâàåò äîêóìåíòû ïî ñàìîêîíòðîëþ
îäèí ðàç â ïÿòü ëåò.

Ñèñòåìà ïðàâèòåëüñòâåííîãî èíñïåêòèðîâàíèÿ øêîë Íîðâåãèè îòñóò-
ñòâóåò. Ñàìîîöåíèâàíèå èãðàåò âåäóùóþ ðîëü â ïîääåðæêå êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ. 

Àâñòðàëèÿ íå èìååò îôèöèàëüíîé ñèñòåìû èíñïåêòèðîâàíèÿ íåãîñó-
äàðñòâåííûõ øêîë. Îíè ìîãóò íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ó÷àñòâîâàòü â
Ïðîãðàììàõ ïî ìîíèòîðèíãó ñòàíäàðòîâ â îáðàçîâàíèè.

Ê. Îáó÷åíèå öåííîñòÿì

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí, â îñíîâíîì, ïðèíÿòî, ÷òî íåãîñóäàðñòâåííûå
øêîëû èìåþò ïðàâî ïðèäåðæèâàòüñÿ ðåëèãèîçíûõ òðàäèöèé, êîòîðûå
õàðàêòåðíû äëÿ øêîëû.

Ãðóïïà 1. Ñòðàíû, â êîòîðûõ ïðèçíàåòñÿ ïðàâî
íåãîñóäàðñòâåííûõ øêîë ïðîïàãàíäè-
ðîâàòü ðåëèãèîçíûå òðàäèöèè

Â Àâñòðèè ðåëèãèîçíîå îáðàçîâàíèå, ñîîòâåòñòâóþùåå âåðå ó÷åíè-
êà, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

Â Áåëüãèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ìîãóò èñïîëüçîâàòü ðåëèãèîç-
íûå êðèòåðèè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî ïðîãðàììå.

Â Àíãëèè è Óýëüñå óðîêè Çàêîíà Áîæüåãî îáÿçàòåëüíû, íî â îòëè÷èå
îò äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïðåäìåòîâ, îíè íå ïðîïèñàíû äåòàëüíî â
Íàöèîíàëüíîì ó÷åáíîì ïëàíå, à òàêæå íå îïðåäåëåíû èòîãîâûå
äîñòèæåíèÿ ïî ïðîõîæäåíèþ ýòîé äèñöèïëèíû. Íåðåëèãèîçíûå
øêîëû âûïîëíÿþò ïðîãðàììó ðåëèãèîçíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîãëàñî-
âàííóþ ñ ìåñòíûì Ñîâåòîì êîíñóëüòàíòîâ ïî ðåëèãèîçíîìó îáðàçî-
âàíèþ. Ðåëèãèîçíûå øêîëû, ñóùåñòâóþùèå íà ïîæåðòâîâàíèÿ, ðàç-
ðàáàòûâàþò ñâîè ïðîãðàììû.

Â Ôèíëÿíäèè áàçèñíàÿ ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà âêëþ÷àåò ðåëèãèþ èëè ýòèêó. 110033
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Â Ãðåöèè óðîêè ïî ïðàâîñëàâèþ, êàê ïðàâèëî, âåäóòñÿ, íî íå ÿâëÿþò-
ñÿ îáÿçàòåëüíûìè. Ó÷àùèåñÿ ìîãóò íå ïîñåùàòü óðîêè è ñëóæáó ïî
ïðîñüáå ðîäèòåëåé.

Â Èðëàíäèè, õîòÿ îôèöèàëüíî Çàêîí Áîæèé ïðåïîäàåòñÿ îòäåëüíî,
÷òîáû ðàçðåøàòü ó÷àùèìñÿ íå ïîñåùàòü óðîêè, íî âñÿ ó÷åáíàÿ ïðî-
ãðàììà èìååò ìåæäóíàðîäíóþ ðåëèãèîçíóþ îêðàñêó. Íå òðóäíî
ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íå ó÷àñòâîâàòü â ðåëèãèîçíîé ñëóæáå è îáðÿ-
äàõ èëè íå ïîñåùàòü óðîêè.

Â Èòàëèè íåãîñóäàðñòâåííûì øêîëàì ðàçðåøåíî ïðîâîäèòü óðîêè
ðåëèãèè, íî ëþáûå äîïîëíèòåëüíûå âíåêëàññíûå ìåðîïðèÿòèÿ íå
äîëæíû íîñèòü îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð.

Â Ãîëëàíäèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû èìåþò ïðàâî âêëþ÷àòü ðåëè-
ãèîçíîå îáðàçîâàíèå, èì îáåñïå÷åíà êîíñòèòóöèîííàÿ çàùèòà ïðî-
òèâ âòîðæåíèÿ â ïðîöåññ ïðåïîäàâàíèÿ.

Â Íîðâåãèè äåòè, ÷üè ðîäèòåëè íå ïðèíàäëåæàò ê ãîñóäàðñòâåííîé
öåðêâè, ìîãóò ïîëó÷àòü óðîêè ïî ðåëèãèè è ìîðàëè âìåñòî Çàêîíà
Áîæüåãî, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðåäìåòîì íà âñåõ óðîâíÿõ
îáðàçîâàíèÿ.

Ïîðòóãàëüñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå äîë-
æíî îðèåíòèðîâàòü îáðàçîâàíèå è êóëüòóðó íà êàêèå-ëèáî îïðåäå-
ëåííûå íàïðàâëåíèÿ ôèëîñîôèè, ýñòåòèêè, ïîëèòèêè èëè ðåëèãèè.
Ïîñðåäñòâîì îáðàçîâàíèÿ äîëæíû óìåíüøàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèå,
ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ðàçíîãëàñèÿ, îíî äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü
äåìîêðàòè÷åñêîå ó÷àñòèå â ñâîáîäíîì îáùåñòâå è ïðîïàãàíäèðî-
âàòü âçàèìîïîíèìàíèå, òåðïèìîñòü è äóõ êîëëåêòèâèçìà. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðåïîäàâàíèå êàòîëè÷å-
ñêîé ðåëèãèè â øêîëàõ ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè.

Â Øîòëàíäèè ìíîãèå íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû èìåþò ñèëüíóþ
ðåëèãèîçíóþ íàïðàâëåííîñòü.

Â Èñïàíèè íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ, âïëîòü äî óíèâåðñèòåòñêî-
ãî, âêëþ÷åíî èçó÷åíèå ðåëèãèè, íî íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå.

Â Øâåöèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû äîëæíû áûòü äåìîêðàòè÷íûìè è
äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé è òåð-
ïèìîñòè. Íî øêîëû ìîãóò èìåòü ðåëèãèîçíóþ íàïðàâëåííîñòü. Óðîêè
ðåëèãèè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè, ê êàêîé áû öåðêâè è ðåëèãèè íå
ïðèíàäëåæàëà øêîëà.

Â Àâñòðàëèè èíôîðìàöèÿ î íàïðàâëåíèÿõ îáó÷åíèÿ â øêîëå, ôèëî-
ñîôèè åå îáðàçîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà íàïðÿìóþ èç êîíêðåò-
íîé øêîëû.

Â Áîëãàðèè íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ìîãóò íîñèòü ðåëèãèîçíûé
õàðàêòåð.

Â Êàíàäå íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ìîãóò âûïîëíÿòü .ñïåöèôè÷å-
ñêóþ ìèññèþ.

Â Èñëàíäèè ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà âêëþ÷àåò «Óðîêè õðèñòèàíñòâà,
ýòèêè è ðåëèãèè».

Â Ðîññèè íåãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå ìîæåò íîñèòü ðåëèãèîç-
íûé õàðàêòåð.

Øâåéöàðñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ çàïðåùàåò îáÿçàòåëüíûå ðåëèãèîçíûå
çàíÿòèÿ, íî ðàçðåøàåò èõ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. 

Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Êîíñòèòóöèÿ ñòðîãî çàïðåùàåò ãîñóäàðñòâó
âìåøèâàòüñÿ â «ñâîáîäíîå ïðåïîäàâàíèå ðåëèãèè», íî îíà òàêæå110044
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çàïðåùàåò ãîñóäàðñòâåííûå äåéñòâèÿ ïî ïðîïàãàíäå ðåëèãèè. Ýòî
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû öåëèêîì ñâåòñêèå, áåç
ñïåöèàëüíûõ çàíÿòèé è äàæå óïîìèíàíèé î ðåëèãèè. Íåãîñóäàðñòâåí-
íûå øêîëû ðåëèãèîçíîé íàïðàâëåííîñòè çàùèùåíû þðèäè÷åñêè îò
âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì íåðåëèãèîçíûå
÷àñòíûå øêîëû.

Ãðóïïà 2. Ñòðàíû, â êîòîðûõ îñíîâíûå öåííîñòè
îáó÷åíèÿ â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå
ëåæàò âíå ðåëèãèîçíûõ òðàäèöèé

Âî Ôðàíöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, îáðàçîâàíèå äîëæíî ïîçâî-
ëÿòü êàæäîìó ðàçâèâàòü ñâîþ ëè÷íîñòü, ïîâûøàòü óðîâåíü ñâîåãî
ðàçâèòèÿ, èñêàòü ñâîè ïóòè â ñîöèàëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé æèçíè,
ñïîñîáñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáëèêà. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êàòîëè÷åñêèå è äðóãèå ðåëèãèîçíûå øêîëû,
ïîäïèñàâøèå ñîãëàøåíèå ñ ãîñóäàðñòâîì, èìåþò ñâîþ îñîáóþ
íàïðàâëåííîñòü, îíè îáÿçàíû ñòðîèòü îáó÷åíèå, ïðåäîñòàâëÿÿ êàæ-
äîìó ó÷åíèêó ñâîáîäó ñîâåñòè.

Â Äàíèè âîçíèêëî ïðîòèâîñòîÿíèå ïðîòèâ îáÿçàòåëüíîé ñåêñóàëüíîé
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû. Íåãîñóäàðñòâåííûì øêîëàì, ïîëó-
÷àþùèì ñóáñèäèè, ðàçðåøåíî ïðîñòî ïðåäîñòàâëÿòü áèîëîãè÷åñêóþ
èíôîðìàöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó.

Ôåäåðàëüíàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ãåðìàíèè îáåñïå÷èâàåò ðàìêè îñíîâíûõ
îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå øêîëû äîëæíû èìåòü â âèäó âî âðåìÿ âûïîëíå-
íèÿ ñâîåé îáðàçîâàòåëüíîé ìèññèè. Êàæäûé èç øòàòîâ èìååò ñâîþ
êîíñòèòóöèþ, ðàçäåëû êîòîðîé ïîñâÿùåíû îáðàçîâàíèþ è óêàçûâà-
þò öåëè, êîòîðûå øêîëà äîëæíà äîñòè÷ü.

Â Íîâîé Çåëàíäèè, ÷òîáû íåãîñóäàðñòâåííàÿ øêîëà ïîëó÷èëà
ïðèçíàíèå, íåîáõîäèìî «îáåñïå÷åíèå âîñïèòàíèÿ ó÷àùèõñÿ â äóõå
ïàòðèîòèçìà è ëîÿëüíîñòè».

Â Þæíîé Àôðèêå øêîëû èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ïîñòðîåíèè ñîöèàëü-
íîãî ñîãëàñèÿ â äåëå äîñòèæåíèÿ öåëåé ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàíñêî-
ãî ìèðà è ñîòðóäíè÷åñòâà. Ó÷åáíûé ïëàí 2005 ïðåäëàãàåò ðàäèêàëü-
íûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñòðîèòñÿ íà
îñíîâå îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ýòîò ïðèíöèï ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íîâûé ïîäõîä ê ñïîðàì î ðàâåíñòâå è ïðîâîçãëàøàåò ïåðñïåêòèâó
ðàâíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ðàâíûå ïåðñïåêòèâû ÿâëÿþòñÿ äâèæóùåé ñèëîé â
þæíî-àôðèêàíñêîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå.
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